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1.0 INTRODUCCION

El presente documento constituye el Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), cuyo objeto de evaluacion es la actualizacion del Plan de Manejo
del Parque Nacional Coiba (en delante PM del PN Coiba).

Conforme lo establece el Decreto Ejecutivo No. 4 del 1 de febrero de 2017, “Que
reglamenta el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sobre
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)”, la EAE tiene como obijetivo incorporar, de
manera temprana, las consideraciones ambientales al proceso de formulacion de
decisiones estratégicas contenidas en politicas, planes y programas, atendiendo sus
riesgos y oportunidades en funcion del desarrollo sostenible.

En cuanto al procedimiento, el Articulo 18 (Capitulo 1) del mencionado Decreto,
establece que la EAE debe desarrollarse en cuatro (4) etapas: 1. Etapa de Alcance; 2.
Etapa de Diagnostico Estratégico; 3. Etapa de Evaluacion; y 4. Etapa de Seguimiento.
Los resultados de cada etapa deben ser documentados en informes intermedios los
cuales deben ser presentados al Ministerio de Ambiente y posteriormente sometidos a
participacion publica dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a su

publicacién.

Como parte del inicio de la EAE, se elabor6 un Informe de Antecedentes, el cual fue
sometido a consulta publica del 16 de mayo de 2023 al 15 de junio de 2023. En este
documento, se plasmaron los antecedentes histéricos del area protegida, el area
geografica, los objetivos del instrumento, su &mbito de aplicacion territorial y temporal,
entre otros aspectos de base para los procesos a seguir de la EAE. A partir de este
informe, se establece la necesidad de realizar un Informe de Alcance para focalizar y
establecer los requerimientos para implementar la EAE en funcion de las
caracteristicas y situacion en que se encuentra el “problema de decision”, en este caso,
el Plan de Manejo del PN Coiba. La sintesis obtenida permite poner en marcha la

evaluacion, de forma tal de asegurar la incidencia de la EAE en el proceso de decision.
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En el Informe de Alcance se presenta una breve descripcion del &rea de estudio, la
descripcion del problema de decision, la caracterizacién del objeto de evaluacion, la
definicion del objetivo de la EAE, ademas de identificar las caracteristicas del proceso
de decision y definicion de la forma como sera integrado con la EAE, se definen y
caracterizan los Factores Criticos de Decision (FCD), que seran analizados durante la
etapa de diagndstico estratégico para establecer su pertinencia, se definen las
necesidades de participacion de los actores clave y la informacién que sera necesaria
para la evaluacion. Adicionalmente, se describen otras iniciativas a nivel estratégico
gue pueden tener sinergias o efectos acumulativos con el problema de decisién, y se
establece la programacién necesaria para llevar adelante la EAE donde se incluye la
definicion del momento en que se inicia formalmente el procedimiento administrativo
ante el Ministerio de Ambiente. Se finaliza con el Plan de Participacién de Actores
Claves para el desarrollo de la EAE que enuncia los mecanismos para el

involucramiento de estos actores durante el proceso de la EAE.

Para la elaboracion de este informe se utilizé como pauta la “Guia Metodoldgica para
la Elaboracién del Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
para Politicas, Planes y Programas” elaborado por la Direccidon de Politica Ambiental

del Ministerio de Ambiente de Panama.

2.0 ANTECEDENTES

Coiba fue declarado Parque Nacional mediante Resolucién JD-021 de 17 de diciembre
de 1991 del entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) y fue inscrita como Sitio de Patrimonio Mundial en 2005 (Decision 29
COMB8B-13, identificacion 1138rev). La Ley 44 de 26 de julio de 2004 crea el Parque
Nacional Coiba (PN Coiba). Esta ley incorporé una Zona Especial de Proteccion
Marina (ZEPM), como zona de amortiguamiento del Parque, que incluye Isla Montuosa

y Banco Hannibal. (Ver Anexo 1. Mapas).

En 1996 se elabor6 un Plan de Manejo (PM) para el PN Coiba, el cual fue actualizado
y aprobado en 2009, mediante Resolucién AG-0449-2009 (Gaceta Oficial 26336 del
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31 de julio de 2009). Luego, se modificd la zonificacidn establecida en el Plan
(Resolucién No. AG-0707-2011), para permitir la construccion de una estacion
cientifica en el sector de la Ceiba. En 2014, la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM, hoy Ministerio de Ambiente) extendio, por 5 afios, el PM (Resolucion Ag-0153-
2014). Posteriormente, el Acuerdo No. 002-2021 de 27 de julio de 2021, del Consejo
Directivo de Coiba extiende su vigencia por dos (2) afios mas (Gaceta Oficial No.
29649-A de 21 de octubre de 2022), mientras se realiza su actualizacion.

En la Decisiéon 33 COM 7B.38 del Comité de Patrimonio Mundial se hace notar la
adopcién del Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba, pero también se urge al
Estado Parte a finalizar el Plan de Manejo de la ZEPM.

Posterior a la aprobacion del Plan de Manejo en 2009, durante la década 2010-2020,
se crearon varios instrumentos adicionales de gestion del area protegida, siendo estos:
¢ Plan de Aprovechamiento Pesquero Sostenible (Resolucion No. AG-0406-2013
de 25 de junio de 2013)
e Plan de Uso Publico (PUP) (Acuerdo No. 002-2018 de 3 de enero de 2018,
publicado en Gaceta Oficial No. 28766-B, de 03 de mayo de 2019)
e Resolucion No. DM-0055-2016 de 12 de febrero de 2016, en la que
MIAMBIENTE autoriza la remocion de semovientes dentro del PN Coiba
e Acuerdo No. 001-2018 de 3 de mayo de 2019, emitido por el Consejo Directivo,
que aprueba la reglamentacion de las actividades productivas que se

desarrollan en la ZEPM.

En la misma década 2010-2020, se generan nuevos instrumentos de apoyo a la
gestion de las areas protegidas, en general, tales como:
e Resolucion No. AG-0617-2011 de 17 de octubre de 2011, que aprueba el
procedimiento para la gestion, elaboracion, aplicacion y aprobacion de los
planes de manejo para las areas protegidas. En esta resolucién se establece

gue la vigencia de los Planes de Manejo es de 10 afios.
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e Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta
otras disposiciones.

¢ Resolucion No. DAPVS-0002-2016 de 11 de marzo de 2016, por la cual se
aprueba el Manual para la elaboracion de Planes de Uso Publico en las Areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

¢ Resolucion No. DAPVS-0003-2017 de 28 de marzo de 2017, por la cual se
aprueba la actualizacion de la Guia basica para la implementaciéon del Programa
de Monitoreo de la Efectividad del Manejo de las Areas Protegidas del SINAP,
con el objetivo de que este programa brinde informacion del estado de la gestion
del area protegida, considerando todos los componentes del ciclo de manejo,
incluyendo aquellos asociados con los impactos del manejo sobre los objetivos
del &rea protegida. Esta herramienta ofrece, a su vez, indicadores para
diferentes ambitos de evaluacion y monitoreo.

e Decreto Ejecutivo No. 4 de 1 de febrero de 2017, “Que reglamenta el articulo 5
del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE)”.

De forma particular, en lo que concierne al Sitio de Patrimonio, desde el 2014 a la
fecha, Panam@, como Estado Parte, ha presentado al Comité de Patrimonio Mundial,
siete (7) informes que muestran los avances, limitaciones y retos en la gestion del PN
Coiba, mientras que el Comité ha emitido trece (13) Decisiones sobre el sitio entre el
2004 y el 2022. En la ultima de estas (Decision 44COM 7B.115, 2021), el Comité de
Patrimonio Mundial registra el retraso en la implementacion del Plan de Manejo dentro
de las amenazas e impactos sobre la propiedad? y reitera la solicitud al Estado Parte
de suspender la implementacién de cualquier nueva infraestructura turistica u otros
proyectos de desarrollo dentro de la propiedad, hasta que la EAE sea completada y
presentada al Centro de Patrimonio Mundial para su revision por la Union Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) solicitando, adicionalmente, que se

1 https://whc.unesco.org/en/soc/4164
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aclare el estado de otros proyectos previstos en el PUP y se asegure que, una vez se
tengan disponibles los resultados de la EAE, estos seran plenamente tomados en
cuenta en la futura gestion de la propiedad.

Por las razones antes expuestas, la actualizacion del Plan de Manejo del PN Coiba es
necesaria, no solo para cumplir con el requisito normativo, sino también para hacer
una revision y actualizacién de las presiones y amenazas existentes y potenciales
sobre el area protegida y Sitio de Patrimonio Mundial, asi como los cambios ocurridos,
incluyendo los esfuerzos de pais para erradicar estas presiones y amenazas. Se hace
necesario, también, incorporar los aspectos normativos vigentes y mejorar la
integracion de la dimension ambiental y de sostenibilidad, atendiendo los retos frente
al creciente interés por aprovechar las caracteristicas del area protegida, el sitio de
patrimonio y su zona de influencia para expandir las actividades turisticas, el desarrollo
costero y la actividad pesquera en todas sus modalidades. Con el apoyo de la EAE, el
PM del PN Coiba sera un instrumento que facilitara la toma de decisiones de politica

y planificacion, de forma sostenible, sobre el area protegida.

3.0 BREVE DESCRIPCION DEL AREA

La Ley 44 de 26 de julio de 2004 establece que el PN Coiba est4 ubicado en la
provincia de Veraguas, en los distritos de Montijo, Las Palmas y Sona. El Parque
Nacional Coiba se localiza en el Golfo de Chiriqui, en la region Suroccidental del
Pacifico Panamefio (Anexo 1. Mapas). Estd conformado por la isla Coiba, la mas
grande del Pacifico Centroamericano, con una superficie de 503.14 km?, ademas de
otras ocho (8) islas menores (Jicardn, Jicarita, Canal de Afuera, Afuerita, Pajaro, Uva,
Brincanco y Coibita), islotes (30, de origen volcanico) y promontorios rocosos que,

junto Coiba cubren una superficie terrestre de 537.32 km?.

La ZEPM del PN Coiba esta constituida por la Zona de Manejo de los Recursos, con
un area marina de superficie de 1,602.79 km?; la zona de Proteccién de Habitat de
Banco Hannibal, con un &rea marina cono una superficie de 143.17 km? y la Zona de

Reserva Marina de Isla Montuosa (actualmente Refugio de Vida Silvestre (2008)
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creado por Acuerdo Municipal y ubicado en el distrito de San Lorenzo, provincia de
Chiriquf), con un area de superficie total (terrestre y marina) de 37.75 km?2.

La zona de influencia socioecondémica del PN Coiba la integran 8 distritos (3 de la
provincia de Chiriqui -Remedios, San Lorenzo y Tolé- y 5 de la provincia de Veraguas
-Montijo, Las Palmas, Sona, Mariato y Rio de Jesus), en territorio continental e insular
de la Republica de Panama. Estos distritos presentan lugares poblados con puertos y
muelles desde donde se accede al PN Coiba o zonas aledafas, asi como

infraestructura turistica de apoyo.

Ademas, el PN Coiba forma parte del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR), conformado por cinco (5) areas marinas protegidas (Cocos en Costa Rica,
Coiba en Panama, Malpelo y Gorgona en Colombia y las Galapagos en Ecuador).

Estas islas forman su area nucleo.

Histéricamente, han sido identificados yacimientos prehispanicos en Coiba (hasta
aprox. 2000 afios de antigtiedad). En la segunda parte del siglo XIX, se asent6 una
familia en el lugar y para 1900 se dio una operacion de pesqueria de madreperla,
estableciendo varias edificaciones. De 1919 a 2004 fue una colonia penal, por lo que
sufrid los estragos del uso de la tierra para la actividad agroganadera y agroindustrial
durante esa época (incluyendo tala de madera entre los afios 70 y 80). Posteriormente,
pas6é a ser administrado por el Ministerio de Ambiente (anteriormente, Autoridad
Nacional del Ambiente), formando parte del SINAP.

El PN Coiba contiene los dltimos bosques hiumedos y muy humedos de tierras bajas
inalterados de la vertiente Pacifica del oeste de la Republica de Panama (Ibafez,
2011). Segun se registra en el diagnostico realizado para el PM Coiba (2023),
actualmente en el PN Coiba se reconocen trece (13) tipos de vegetacion o formaciones
vegetales naturales (en excelente estado de conservaciéon) o que han sufrido algun
tipo de alteracion humana: bosque hiumedo maduro, bosque secundario, bosque seco,

manglares, cativales, alcornocales, sangrillales, bosques de galeria, rastrojos,
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potreros, herbazales, areas abiertas y vegetacion de playa (Flores & Ibafiez 2018,
Ibafez 2011). El diagnostico también sefiala que el bosque secundario, rastrojos,
areas abiertas y potreros son resultados de las acciones humanas realizadas en el
siglo XX.

Hasta el 2009 se reconocian 1,045 especies de plantas vasculares (tres de ellas
endémicas). Al 2023, se estima el conocimiento floristico del parque en 1,057
especies, de las cuales 942 corresponden a plantas con flores (angiospermas), dos
gimnospermas, 62 introducidas y 113 especies de pteridofitos (cominmente y en un
sentido amplio conocidos como helechos) (aunque se han registrado cinco nuevas
plantas endémicas, alin se requiere comprobaciones).? Dos especies nuevas se
describieron en el 2018: Eugenia veraguensis y Odontonema aliciae (Daniel & Carrién,
2015; Flores et al, 2016). A su vez, entre el 2013 al 2018 se describieron 15 especies
de corales y una nueva especie de octocorales. El trabajo de cientificos sobre
bioprospeccion ha permitido descubrir 45 nuevas sustancias quimicas extraidas de
corales, esponjas, hongos y bacterias con actividad promisoria para desarrollar la cura

a diferentes enfermedades.

Se ha documentado que Coiba tiene 71 especies de aves terrestres y 19 subespecies
endémicas. En cuanto a herpetofauna, los registros realizados a partir del 2015
adicionaron tres nuevas especies de reptiles: Enulius flavitorques, Holcosus festivus y
el anfibio Leptodactylus fragilis. En Coiba se reportan 39 especies de mamiferos, con
una especie endémica: el ieque de Coiba (Dasyprocta coibae) y tres subespecies: la
zariguieya (Didelphis marsupiales battyi), el mono aullador de Coiba (Alouatta palliata
coibensis), que esta entre los monos mas grandes del Nuevo Mundo, y un ciervo
(Odocoileus virginianus rotschildi). Coiba es el Unico sitio de Panama en el que
actualmente se pueden observar bandadas de las guacamayas rojas (Ara macao),

especie amenazada a nivel nacional. En las playas de Coiba también se observan

2 Comunicacion personal realizada por R. Flores, especialista botanico de la consultoria de actualizacion del PM de Coiba, con
A. Ibafiez, 29 de marzo de 2023.
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cuatro (4) especies de tortugas en peligro de extincion, siendo estas: carey
(Eretmochelys imbricata), verde o negra (Chelonia mydas), canal (Dermochelys

coriacea) y lora (Lepidochelys olivacea).

El Gran Golfo de Chiriqui forma parte del Pacifico Tropical Oriental (PTO) que ha sido
identificada como una regidbn con caracteristicas climaticas y oceanogréficas
complejas: régimen macromareal, variabilidad climatica asociada al fenébmeno de El
Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS), bajas presiones atmosféricas y una gran actividad
tectonica. Es una region con un alto grado de interconexion ecolbgica, que se
manifiesta en las migraciones estacionales de numerosas especies, incluyendo
tortugas, atunes, tiburones, peces picudos, cetaceos y aves (Velandia et al., 2019).3
En ese contexto, Coiba cuenta con areas representativas de gran variedad de

ecosistemas marinos.

El Ministerio de Ambiente de Panama destaca que el PN Coiba posee el arrecife de
coral mas extenso de Centroamérica, con al menos 13 especies de corales formadores
de colonias, y mas de 800 especies de peces tanto arrecifales como comerciales, que
incluyen el Gran Tiburon Ballena. Se reportan al menos 15 especies de cetaceos
dentro de los cuales se mencionan la poblacion del Pacifico Sur y del Pacifico Norte
de la Ballena Jorobada, siendo este parque la zona mas al Sur hasta donde se
distribuye la poblacion del Norte. Igualmente indica que en este lugar se protegen
muchas especies migratorias amenazadas y en peligro de extincién, tales como varias
especies de tiburones, la tortuga boba o baula, la tortuga verde y es el punto mas
importante de alimentacion y reclutamiento de la tortuga carey en el Pacifico Oriental

Tropical.*

3 Fundacion MarViva (2021). Atlas Marino-Costero del Humedal Golfo de Montijo, Panama. (Juan M. Posada y Antonio H.
Clemente, Eds). Fundacién MarViva, Ciudad de Panamé, Panamé, 162 pp.

4 Ministerio de Ambiente (2021). Descargado de https://www.miambiente.gob.pa/parque-nacional-coiba-obtiene-importante-
distincion-internacional/
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Segun Glynn et al (2016), Coiba posee los més grandes ecosistemas que quedan en
el Pacifico Oriental, los que incluyen pastos marinos (se ha podido documentar que
estan focalizados y son poco abundantes), manglares, costas rocosas, playas
arenosas y plataformas lodosas, ademas de una gran diversidad biologica, con
recursos marinos y pesqueros sobresalientes, areas de alimentacién y migracion de
ballenas, que pueden ser especialmente vulnerables al cambio climético. Con respecto
al ecosistema marino, las formaciones en el area se describen como arrecifes de franja
de poca profundidad y arrecifes de parche o manchas, donde especies del género
Pocillopora corresponden a las principales especies formadoras de arrecifes en areas

de menor profundidad.

En la zona de influencia socioecondmica, durante las giras técnicas para el PM de
Coiba (2023) se establecio que hacia la zona marino-costera predominan los servicios
turisticos (hospedaje, alimentacion, presencia de operadores de turismo), las
actividades turisticas/recreativas relacionadas al entorno marino (buceo, snorkel,
avistamiento de especies, recorridos guiados dentro y fuera del AP, entre otros), y la
pesca (de subsistencia, comercial y deportiva, principalmente), mientras que, al
adentrarse en el territorio continental, predomina la actividad agropecuaria. La
poblacion de estas comunidades presenta ingresos y niveles educativos bajos,
ademas de enfrentar deficiencias en la provisiéon de infraestructura de servicios basicos
y sociales. Un importante grupo de inversionistas/empresarios no locales, se ha
asentado en la zona, promoviendo el turismo y desarrollo inmobiliario (esta ultima, una
actividad aun incipiente). Es importante recordar que en el PN Coiba no hay lugares

poblados.

Al 2021, el Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) registra
como amenazas e impactos sobre la propiedad®. la pesca/colecta de recursos

acuaticos, los recursos humanos, los impactos del turismo/visitantes/recreacion, el

5 https://whc.unesco.org/en/soc/4164
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marco legal, ganaderia/pastoreo de animales domésticos, el sistema de manejo/plan

de manejo e infraestructura de transporte marino.

De estas, podria afirmarse al 2023 que la ganaderia/pastoreo de animales domésticos
ya no representan una amenaza sobre la propiedad y las areas utilizadas por el
Ministerio de Ambiente, el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), el Instituto de
Investigaciones Tropicales del Smithsonian y la Estacidn Cientifica COIBA AIP estan
claramente definidas (aunque varias de ellas bastante deterioradas).

Los principales efectos adversos de las actividades antropogénicas que se realizan en
el entorno del Sitio de Patrimonio y su zona de influencia, se producen sobre el
ecosistema marino, habiéndose identificado desde el ambito ambiental (aunque sin
datos sistematicos), la pérdida de poblacién de corales y afectaciones a especies de
fauna marina;® a su vez, desde el &mbito antrépico, las incursiones no autorizadas al
territorio (pesca ilegal, desembarques), la presencia de residuos y desechos, asi como
la visitacion de una gran cantidad de personas al PN Coiba, en areas con distintos
niveles de fragilidad ambiental, parecen ser los principales problemas. Un ejemplo
claro se evidencia en la Isla Granito de Oro, cuya degradacion por causa de la
visitacién turistica, obligé a su cierre por parte del Ministerio de Ambiente. Desde el
ambito socioecondmico, el desarrollo costero, sin un instrumento de ordenamiento
territorial para la sostenibilidad ambiental y social, que tome en consideracién al Sitio
de Patrimonio, parece ser el principal reto que se enfrenta para reducir los riesgos de
conflictos socioambientales y mantener la integridad de los recursos naturales y

bidticos del area protegida.

4.0 DEFINICION DEL PROBLEMA DE DECISION

Definir el “problema de decisidén” en EAE significa identificar las preocupaciones y

temas directamente relacionados con el problema que se busca solucionar con la

6 Ministerio de Ambiente (2022). Informe Técnico de DICOMAR del Proyecto de Diversidad, Distribucion y Cobertura de
Ecosistemas de Corales y Pastos Marinos en Panama; Informe Técnico “Monitoreo de Especies de Tiburones y Rayas
(Condrictios) en el PN Coiba, 2021 y 2022; Informe Técnico No. 011 “Limpieza Submarina en el Parque Nacional Coiba, 2022.
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politica, plan o programa a evaluar. Es importante incluir en este analisis los aspectos
de sostenibilidad (particularmente los ambientales) que explican el problema, con el
objeto de asegurar que sean considerados en el proceso de EAE.

El PM del PN Coiba es una herramienta de apoyo a la gerencia del area protegida,
que, por medio de politicas, objetivos, normas, directrices, usos posibles, acciones y
estrategias, persigue conciliar la conservacion y el desarrollo del area. Sin embargo,
la designacion internacional como Sitio de Patrimonio Mundial Natural coloco en el
centro el objetivo de garantizar la conservacion de los Valores Universales
Excepcionales (VUE), convirtiéendose en el “problema” que debe solucionar el Plan de

Manejo.

En este contexto, y con el propésito de identificar las preocupaciones y temas que
estan directamente relacionados con “garantizar la conservaciéon de los VUE del Sitio
de Patrimonio” se realiz6 un diagndstico participativo inicial durante los talleres de
capacitacion de la EAE y las actividades patrticipativas del Plan de Manejo, llevados a
cabo en los meses de enero y febrero de 2023. En estas actividades se abordaron los
aspectos ambientales y de sostenibilidad que estdn en juego en este problema de

decision.

Como resultado se obtuvo una sintesis de las principales debilidades, amenazas y
sensibilidades en materia de ambiente y sostenibilidad, susceptibles de verse
afectadas por el plan. Estos hallazgos fueron complementados con la revisién del
altimo informe de Evaluacion del Estado de Conservacion del Parque Nacional Coiba
(IUCN, 2020).

Las debilidades se refieren a los “aspectos internos” de la gestion y planificacién del
Sitio de Patrimonio que se estima que no funcionan como es debido y que tienen
potencialidad de poner en riesgo la conservacion de los Valores Universales
Excepcionales (VUE) del sitio. Las amenazas, por su parte, hacen referencia a los

“aspectos externos” que ponen, igualmente, en riesgo la conservacion de los VUE,
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mientras que las sensibilidades corresponden a aquellos aspectos clave que pueden
convertirse en una oportunidad si se gestionan adecuadamente o, de lo contrario, en

una amenaza para el ambiente y la sostenibilidad del sitio.

La Tabla 4-1 presenta una sintesis de las principales debilidades, amenazas y
sensibilidades en materia de ambiente y sostenibilidad del Sitio Patrimonio Mundial
identificados, hasta el momento, por el equipo consultor y los participantes de las
actividades patrticipativas para la EAE y la actualizacion del PM del PN Coiba, que se

adelantan como parte del proceso de la consultoria.
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Tabla 4-1. Debilidades, amenazas y sensibilidades en materia de ambiente y
sostenibilidad del Sitio de Patrimonio del PN Coiba y su zona de influencia.

Debilidades

Deficiencia en la aplicacion del
marco regulatorio vigente para
garantizar la conservacion de los
VUE

Deficiencia en las capacidades
institucionales para cumplir la
normativa e implementar el PM,
para la adecuada gestion y manejo
del sitio

Deficiencia en la aplicacion de la
regulacion vigente para la actividad
pesquera en el sitio patrimonio

Deficiencia en la regulacion y
gestién de la actividad turistica,
incluyendo la definicion de la
capacidad de carga del sitio

Falta de recursos financieros para
una gestion y manejo eficiente del
sitio

Limitaciones del sistema de
gobernanza para la
implementacién cabal del Plan de
Manejo

Ausencia de mecanismos para la
transferencia del conocimiento
cientifico para la gestion del sitio

Limitados monitoreos a objetos de
conservacion y ecosistemas que
permitan determinar el estado de
estos y la salud del Sitio de
Patrimonio.

Insuficiencia en el equipamiento
logistico, infraestructura y personal
para la fiscalizacion y vigilancia
ambiental del sitio patrimonio

Insuficiencia en el equipamiento e
infraestructura para el uso publico

Deficiencia en el manejo y control
de la contaminacion.

Amenazas

= Pesca incidental y actividades
pesqueras bajo esquemas no
sostenibles.

= Aumento creciente del turismo
sin la aplicacion efectiva de
regulaciones ni apropiada
infraestructura para su
manejo.

Crecimiento demografico y
desarrollo no ordenado de la
zona costera en el area de
influencia del sitio patrimonio

Propuesta de expansién de
areas de uso publico
planteadas en el PUP

Cambio climatico (sus efectos

en el sitio patrimonio y la zona
costera del area de influencia)

Sensibilidades

= Gobernanza (gestion de la
gobernabilidad)

» Regulacién y ordenamiento
de la actividad pesquera

= Estrategia de desarrollo y
ordenamiento territorial en la
zona costera

» Regulacion de la actividad
turistica

» Reglamentacién de la ZEMP

= Armonizacion de
instrumentos de gestion
(PM, PUP).

= Asignacién presupuestaria
para operacion del parque

= Disponibilidad de
informacion cientifica y
resultados de monitoreos
para la toma de decisiones
relacionadas a la gestion del
area protegida,
contribuyendo a la
conservacion de los VUE.

Fuente: WSP-ALC, 2023.
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El problema de decision que aborda la EAE del PM del PN Coiba se describe
sustancialmente en funcion de las preocupaciones en torno a las amenazas para la
conservacion de los VUE del Sitio de Patrimonio Mundial y las debilidades en su
sistema de proteccion y manejo. Al respecto, la UNESCO sefalé en el analisis y
conclusién de la revisién del informe presentado por Panama en 20207, que Panama ha

logrado avances en varios aspectos. Sin embargo, puntualiza que:

e EI Comité de Patrimonio Mundial en la Decision 43 COM 7B.28 solicité al Estado
Parte suspender la implementacion de cualquier nueva infraestructura turistica u
otros proyectos de desarrollo dentro de la propiedad, incluyendo las establecidas
en el Plan de Uso Publico hasta que la EAE sea completada.

e EIl Comité debe solicitar al Estado Parte asegurar que los resultados de la EAE,
una vez estén disponibles, sean completamente tomados en cuenta para la
implementacion del Plan de Uso Publico o en su revision, de ser necesario.

e Las regulaciones para la ZEPM son mas débiles que las del PN Coiba, por lo que
no solo fallan en garantizar la proteccion de los VUE para la propiedad entera,
pero también crean dos regimenes de proteccion y manejo muy diferentes, por lo
gue un enfoque armonizado se necesita. En ese sentido se recomienda que el
Comité solicite al Estado Parte completar lo solicitado en la Decisién 43 COM
7B.28, en lo que concierne a las regulaciones pesqueras, en particular las vedas
estacionales de las zonas criticas de reposicion a través de la propiedad.

e Se mantiene la preocupaciéon de que los recursos humanos son insuficientes para
controlar las actividades ilegales a través de la propiedad entera y que el Estado

Parte debe continuar fortaleciendo capacidades y recursos.

Por su parte, la UICN (2020)8 ha clasificado las amenazas existentes y potenciales del

PN Coiba, segun su alcance y gravedad, estableciendo las siguientes categorias:

T UNESCO (2021). Coiba National Park and its Special Zone of Marine Protection. Descargado de:
https://whc.unesco.org/en/soc/4164

8 JUCN (2020). Coiba National Park and its Special Zone of Marine Protection. 2020 Conservation Outlook Assessment.
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e Muy Alta Amenaza: Pesca (industrial, comercial, artesanal y deportiva, tanto legal
como ilegal).

e Alta Amenaza: Turismol/visitantes/recreacion (incluye el turismo no regulado y el
desarrollo costero).

e Baja Amenaza: Otras actividades (como base naval).

e Muy Baja Amenaza: Especies invasoras/especies foraneas (ganado feral en la

isla).

Adicionalmente, el sistema de proteccion y manejo es también motivo de preocupaciéon
para la UICN destacando la ausencia de un marco de gestion coherente, que integre el
Parque Nacional Coiba y su Zona Especial de Proteccion Marina, en lo que se refiere a
la regulacion y gestion pesquera, asi como al bajo nivel de recursos, que dificultan una

efectiva vigilancia y aplicacion de la ley en la parte marina del sitio. °

Cabe resaltar que durante la etapa de Diagndstico Estratégico de la EAE y Diagndstico
de Profundizacion del Plan de Manejo del PN Coiba, se hara un andlisis sobre la situacion
actual de estas amenazas, ya que, a pesar de las apreciaciones de UICN, algunas de
las amenazas mencionadas, se estima que no pueden ser catalogadas como tales,
porque, por ejemplo, en el caso de la presencia del SENAN (base naval), mas bien se
han convertido en aliados estratégicos para la proteccién del sitio, y otras ya han sido
solventadas, como es el caso del ganado feral en la isla que ya ha sido controlado y

eliminado.

9 https://worldheritageoutlook.iucn.org/es/explore-sites/wdpaid/902479
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5.0 DEFINICION DEL OBJETO DE EVALUACION

El objeto de evaluacion de la EAE corresponde al Plan de Manejo del Parque Nacional
Coiba, el cual se encuentra en proceso de actualizacion de la version promulgada en
2009 mediante Resolucion AG-0449-2009 (Gaceta Oficial 26336 del 31 de julio de 2009)
y cuya vigencia ha sido extendida en dos ocasiones, 2014 y 2021, a través de la
Resolucion Ag-0153-2014 de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM, hoy Ministerio
de Ambiente) y del Acuerdo No. 002-2021 de 27 de julio de 2021, del Consejo Directivo,

respectivamente.

El Plan de Manejo es un iinstrumento de gestion que establece los aspectos técnicos,
normativos y las acciones que se requieren para garantizar la conservacion de los VUE
del sitio patrimonio, estableciendo una zonificacion, objetivos y programas que definan
los usos y prohibiciones dentro de la misma. El Plan incluye un componente estratégico
gue se puede mantener a lo largo de varios ciclos de planificacion, y un componente de
programacién operativa (programas y subprogramas), que corresponde a la dimensién

mas dinamica del mismo.

En particular, el objeto de evaluacién de la EAE se relaciona con la estrategia de
conservacion de los Valores Universales Excepcionales que justifica y encuadra la
zonificacion del area protegida y el sistema de gobernanza del Plan (ver Figura 5-1).
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Figura 5-1. Componente estratégico (objeto de evaluacion) y operativo del Plan de
Manejo del Parque Nacional Coiba.

COMPONENTE ESTRATEGICA

OBJETO DE
ESTRATEGIA DE MODELO DE SISTEMA DE EVALUACION
CONSERVACION ZONIFICACION GOBERNANZA DE LA EAE

M

COMPONENTE OPERATIVA
PROGRAMAS DE PROGRAMA PROGRAMA DE
MANEJO PRESUPUESTARIO SEGUIMIENTO

Fuente: WSP-ALC, 2023.

La estrategia de conservacion debe asegurar como base la proteccion de los Valores
Universales Excepcionales (VUE) del Parqgue Nacional Coiba, armonizando objetivos de
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales en un marco de desarrollo
sostenible, tanto del Sitio de Patrimonio como de la zona costera que conforma su area

de influencia.

Por su parte, la zonificacidn del area protegida debe facilitar el logro de los objetivos y
metas planteados mediante la definicion de zonas con distintas restricciones, usos
permitidos y normativas conducentes a aumentar la probabilidad de éxito de las distintas
estrategias a desarrollar. La zonificacion tiene un potencial importante de afectar a las
comunidades locales y los usos del area protegida; en consecuencia, debe ser resultado
de acuerdos con los actores involucrados y, particularmente, con los usuarios de los

recursos.
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El sistema de gobernanza del Plan de Manejo tiene relacion con las formas y
mecanismos institucionales mediante los cuales este se implementa. Se erige como la
consecuencia de las interacciones entre estructuras, sistemas de normas, procesos y
tradiciones que determinardan como se ejerce la autoridad y bajo qué mecanismos los
actores clave formaran parte de la seleccion de normas, regulaciones y disposiciones

para una gestion eficiente del plan de manejo.

6.0 DEFINICION DEL OBJETIVO DE LA EAE

La EAE para el proceso de actualizacion del PM del PN Coiba tiene como objetivo evaluar
coémo las estrategias del Plan de Manejo responden a las amenazas (actuales y
potenciales) al medio ambiente y la sostenibilidad del area protegida y su zona de
influencia, y, en consecuencia, qué riesgos y oportunidades pueden presentarse para la

conservacion de los VUE.

En este contexto, la EAE del PM del PN Coiba tiene los siguientes objetivos especificos:

1) Incorporar criterios de sostenibilidad en la definicibn de las orientaciones
estratégicas del plan.

2) Evaluar de oportunidades y riesgos para el medio ambiente y para la
sostenibilidad de las opciones estratégicas consideradas en la planificacion.

3) Proponer directrices que acompafien el ciclo de planificacion (en sus fases de
implementacion y revision) para abordar los riesgos y oportunidades de las
opciones de desarrollo preferentes.

Con la EAE se busca asegurar un enfoque estratégico en la actualizacion del PM del PN
Coiba, para la toma de decisiones sostenibles, mediante la identificacion de los Factores
Criticos de Decision (FCD) y la definicion de opciones estratégicas pertinentes,

integrando, a lo largo del proceso, los valores y perspectivas de partes interesadas.

Los elementos centrales que seran abordados por la EAE han sido establecidos en el

Decreto Ejecutivo No. 4 de 1 de febrero de 2017, “Que reglamenta el articulo 5 del Texto

\\\I)

21



INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL PN COIBA 31405171

Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sobre Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)”,
siendo estos desarrollados en cuatro fases metodolégicas:
|.  Definicion del alcance. En esta fase se establece el marco de referencia
estratégico que esta constituido por los FCD, a partir del andlisis de los valores
ambientales y de sustentabilidad, el marco de problemas y conflictos.
[I. Diagndstico estratégico. Es una fase en la que se concreta la caracterizacion de
los FCD y se definen los indicadores y criterios de evaluacion de los FCD.
lll.  Andlisis estratégico. En esta fase se analizan los riesgos y oportunidades,
definiendo la opcion preferente.
IV. Lineamientos para el seguimiento. En esta fase se plantean las directrices
estratégicas para la planificacion y gestion, gobernanza y monitoreo del area

protegida.

Este enfoque da por sentado que la EAE es complementaria y conexa al proceso de
actualizacion del Plan, utilizando, siempre que sea posible, los elementos de trabajo de
este, tanto en términos de diagndstico como en términos de las opciones de desarrollo
recomendadas. Es por ello por lo que la EAE se desarrolla en estrecha colaboracién con
el equipo responsable de la actualizacién del Plan de Manejo, teniendo en consideracion
los resultados obtenidos en el ambito de los procesos de consulta con los actores clave

y la ciudadania.

El valor de la EAE recae en que esta contribuya efectivamente a: i) la disponibilidad de
una perspectiva estratégica, sistémica y de largo plazo en relaciéon a las cuestiones
ambientales dentro de un marco de sustentabilidad; ii) la identificacién, seleccion y
discusién de opciones de desarrollo con miras a decisiones mas sustentables; iii) la
deteccion de oportunidades y riesgos estratégicos de las opciones identificando
procesos acumulativos que pudieran incidir en el area protegida; iv) la sugerencia de
programas de seguimiento a través de la gestién estratégica; y v) el aseguramiento de
procesos transparentes y participativos que involucren todos los agentes relevantes a

través de un diadlogo colaborativo para la gobernanza del area protegida.
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Los objetivos ambientales en juego en la actualizacién del plan de manejo tienen relacion
con los aspectos descritos en el Articulo 3 de la Ley 44 de 26 de junio de 2004. Estos
objetivos son:
e Conservary proteger los ecosistemas insulares, marinos y costeros existentes en
el area protegida.
= Proteger los objetos de conservacion del ecosistema costero—marino del PN
Coiba.

= Propiciar la gobernanza del area protegida.

7.0 IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO
DE DECISION E INTEGRACION CON LA EAE

La planificacion para la actualizacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba es
un proceso que permite estructurar el como se van a ejecutar distintas actividades de
una manera concertada, con el fin de alcanzar objetivos basados en directrices
institucionales y normativas. Desde el punto de vista procedimental este proceso
obedece al cumplimiento de los requisitos normativos que exigen que, cada diez (10)
afilos se actualice este instrumento de gestion. Como se ha sefalado en los
antecedentes, desde la aprobacion del Plan de Manejo (2009) a la fecha, se han
desarrollado varios instrumentos particulares para el PN Coiba y otros que benefician a
las areas protegidas del pais, en general. Mas aln se han establecido Estrategias
Nacionales, dirigidas a establecer lineamientos de gestion sobre aspectos clave como:

cambio climético, biodiversidad y ambiente.

El Ministerio de Ambiente de Panama es, a traves de la Direccion de Politica Ambiental
(DIPA), la entidad gubernamental encargada de regular lo concerniente a la EAE y, a
través de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), regula lo
concerniente al area protegida. Es alli, donde la EAE para el PN Coiba ofrece
caracteristicas particulares, teniendo como ente responsable de la EAE a la DAPB y
como ente que la aprueba a DIPA, ambos de la misma entidad gubernamental.
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Si bien la EAE y la actualizacion del PM del PN Coiba mantienen procesos particulares,
estos procesos logran su sincronia a través de mecanismos que facilitan la integracion
de ambos y la claridad en el entendimiento de los momentos criticos en que la EAE
puede incidir durante el proceso de desarrollo del PM y su concrecion en un instrumento

de gestion del AP actualizado.

La sincronizacion del proceso de decision (PM del PN Coiba) y la EAE se refiere a su
integracion conceptual, procedimental, técnica, operativa y participativa con una
planificacion desde el inicio que logra una adecuada interaccion y sinergia entre ambos

procesos.

El desarrollo de la EAE se realiza mediante las fases y procesos que se detallan en la
Figura 7-1; los momentos criticos en que la EAE puede incidir en el PM y etapas de

informes de la EAE asociados a estos se presentan en la Figura 7-2.

Figura 7-1. Fases y procesos para la EAE

EO. Preparacion Objetivo operativo de la EAE MapaJd.e .actores EETE .. \\ \ | ) G 0 L D E R
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I o

* Plan de participacién

PLAN DE TRABAIO

Marco de Referencia Estratégico

g ] . . ) Primer ciclo de
EL Definicion  IRTIIEER FACTORES CRITICOS DE DECISION (TG -
A problemas vy , talleresy
del Alcance | Ambientey . i .
! Sustentabilidad (FCD) conflictos | entrevistas

socioambientales ]

Criterios de Evaluacion de los FCD

B2 Dlag[m.stmo Definicion de Indicadores
Estratégico

CARACTERIZACION FCD Segundo ciclo
de talleresy

:/“?““““ - _"“““:_-‘. entrevistas
| Opciones . Factores Criticos |
E3. Andlisis ! Estratégicas de ANALISIS DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES) para el Desarrollo |
Estratégico | DzzmmalD sostenible |
DIRECTRICES ESTRATEGICAS
E4.
Lineamientos I — . Tercer ciclo de
Seguimiento talleresy
Planeamiento y Gestion Gobernanza Monitoreo entrevistas

Fuente WSP-ALC, 2023 (esquema desarrollado por V. Lobos).
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Figura 7-2. Mecanismo de Integracion entre la EAE y el PM del PILA
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Fuente WSP-ALC, 2023 (esquema desarrollado por V. Lobos y A. Landau).

En conclusién, este es un proceso estratégico, sincronico, participativo y enfocado en
asegurar que el PM del PN Coiba incorpore las directrices estratégicas planteadas por la
EAE para procurar la sostenibilidad del Sitio. Para ello, los roles claves en la decision
estan ligados al Ministerio de Ambiente, como ente responsable de la EAE y el Consejo
Directivo de Coiba, que es el ente de gobernanza vigente para el PN Coiba. El Consejo
Directivo incorpora a representantes del Ministerio de Ambiente, Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama, Ministerio de Gobierno (Servicio Nacional Aeronaval),
Autoridad de Turismo de Panamd, Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), representantes del sector empresarial, academia, sociedad civil, sector
pesquero y gobiernos locales.

wWs|) 25



INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL PN COIBA 31405171

8.0 DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS FACTORES
CRITICOS DE DECISION

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo No. 4 del 1 de febrero de 2017, los Factores Criticos

de Decision (FCD) corresponden a aquellos temas esenciales en el marco de la

sostenibilidad y que son trascendentes para la evaluacion de objetivos y metas que se

pretende lograr con la politica, plan y programa.

Los FCD actuan como “ventanas de observacion” para focalizar el analisis en las
cuestiones estratégicas y los problemas de sustentabilidad clave, expresandose como
temas-eje que estructuran el proceso de evaluacion, influyendo en la concepcién y
discusion de las opciones estratégicas y las directrices de seguimiento que seran

propuestas (Partidario, 2012).

En la EAE del PM del PN Coiba, la identificacion de los FCD resultdo de un andlisis

consistente en la integracion de tres elementos de contexto de la planificacion. A saber:
1) Marco de Referencia Estratégico (MRE)

Consiste en los macroobjetivos de politica ambiental y de sustentabilidad

establecidos a nivel nacional o internacional (relevantes para la evaluacion o que

son exigidos legalmente), asi como los vinculos del PM con otras politicas, planes

0 programas.

2) Cuestiones Estratégicas (CE)
Consiste en los elementos clave asociados a la conservacion de los VUE y la

sostenibilidad del area protegida y su zona de influencia.

3) Marco de problema (MP)
Consiste en las amenazas (actuales y potenciales) al area protegida y las
tensiones/conflictos socioambientales clave que han marcado los procesos de
desarrollo del territorio, y que sustentan las preocupaciones de los actores

sociales.
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Figura 8-1. Elementos que intervienen en la identificacion y caracterizacion de los

Cuestiones
estratégicas

para la conservacién
y la sostenibilidad

Factores Criticos de Decision

! Marco de Referncia \
Estratégico

[

\
’

FACTORES CRITICOS DE
DECISION (FCD)

v

Critérios de evaluacion

v

Indicadores

Fuente: WSP-ALC, 2023

Marco de problemas
y confllictos socio-
ambientales

La identificacion de los FCD se logré con el apoyo de los representantes del Ministerio

de Ambiente (nivel central y regional de Veraguas) y el Consejo Directivo de Coiba, que

participaron en los talleres de capacitacion de la EAE, quienes aportaron sus analisis,

resultando en la descripcién que se presenta en la Tabla 8-1.

Tabla 8-1. Identificacion preliminar de los Factores Criticos de Decision para la EAE.

FCD

ECOSISTEMAS Y
BIODIVERSIDAD

DESCRIPCION

Conservacion de la biodiversidad y de los procesos ecolégicos y
bioldgicos en el sitio de patrimonio, asi como los habitats

naturales en los que sobreviven

especies amenazadas que

poseen un Valor Universal Excepcional.

GESTION Y GOBERNANZA

Coordinacion y articulacidn interinstitucional para una gestién
eficiente y eficaz del area protegida, considerando la
participacion y colaboracion de los agentes, en base a una
proximidad a las comunidades locales de la zona de influencia.
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FCD DESCRIPCION
USO DE RECURSOS Uso ecoldgicamente sostenible de los recursos naturales
NATURALES Y ACTIVIDADES mediante actividades compatibles con la conservacién de los
PRODUCTIVAS Valores Universales Excepcionales del sitio de patrimonio.

CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS  Adaptacion al cambio climatico, prevencion de riesgos naturales

NATURALES y resiliencia ante catastrofes naturales asociadas con el clima.
DESARROLLO HUMANO Y Identificacion y prospectiva sobre coémo los cambios territoriales
TERRITORIAL LOCAL asociados a las actividades antropicas en las comunidades

locales emplazadas en la zona de influencia marino-costeral®
pueden causar nuevas presiones y amenazas al area protegida
y Sitio de Patrimonio.

GESTION DEL CONOCIMIENTO E Uso de la investigacion cientifica generada en el area protegida

INFORMACION AMBIENTAL para fortalecer la toma de decisiones en materia de
conservacion y proteccién de los VUE del area protegida, asi
como la sensibilizacion y educacion ambiental en su zona de
influencia.

Fuente: WSP-ALC, 2023.

Posteriormente, con el propésito de operacionalizar los FCD, tanto para el diagnostico
como para el andlisis estratégico, se definieron criterios de evaluacién e indicadores.

Los criterios de evaluacion tienen relacion con el alcance de cada FCD, proporcionan
detalles acerca de qué se entiende por cada uno de ellos y aportan cuestiones relevantes
gue se consideran prioritarias. Por su parte, los indicadores ambientales y de
sustentabilidad consisten en la métrica de la evaluacion de los FCD, pudiendo ser

cuantitativos o cualitativos (ver Tabla 8-2).1t

10 La zona de influencia socioeconémica marino-costera corresponde al sector comprendido desde el Puerto Pedregal en el Golfo de
Chiriqui, hasta el Golfo de Montijo, incluyendo Punta Brava/Hicaco hacia el este por la costa del Humedal de Importancia

Internacional.

11 Los indicadores deben ser medibles, por lo que se basan en informacion generalmente disponible.
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Tabla 8-2. Criterios de Evaluacion e Indicadores para cada FCD identificado.

ECOSISTEMAS Y
BIODIVERSIDAD

FCD

GESTION Y

GOBERNANZA

CRITERIOS DE

EVALUACION

= Conservacion de la
integridad del sitio
patrimonio!?

= Conservacion de habitats
criticos

= Conservacion de las
especies criticas
amenazadas (o de otras

especies de Valor Universal

Excepcional)

= Conservacion de especies
indicadoras®®

= Conservacion de los
ecosistemas vulnerables

= Eficacia de la gobernanza

INDICADORES

Cambio de la cobertura boscosa en el
periodo analizado.

No. de especies de flora y fauna en
peligro critico y en peligro de
extincion que se mantienen en lista
roja de UICN vy la lista nacional.

Riesgo de extincion de especies
(indice de Issac et al; Indice de
Mooers et al)

Cambios a lo largo del tiempo en los
resultados de indices de diversidad y
abundancia seleccionados para
monitorear las especies o grupos de
fauna.

N° de especies de flora amenazadas /
N° de especies protegidas

Proporcion de especies de floray
fauna en categorias de amenaza que
se localizan en el PN Coiba, respecto
del total de especies de un grupo
taxonoémico descritas en el pais.

Numero de especies amenazadas de
flora y fauna que son monitoreadas
en el PN Coiba/No. de especies
amenazadas en el PN Coiba.

Cambios en la cobertura de corales
duros vivos.

Cambios en la abundancia de peces
y macroinvertebrados y complejidad
del sustrato, segun resultados de
monitoreos, a lo largo del tiempo.

Avance anual en la implementacion
de los programas de manejo del PM
(en %), segun lo establecido en el
PMEMAP (Programa de Monitoreo de
la Efectividad de Manejo de Areas
Protegidas).

12 | a integridad mide el caracter unitario e intacto del patrimonio natural y de sus atributos.

13 Una especie indicadora es una especie sensible a los cambios medioambientales que puede ser un referente de la salud del
ecosistema. Las especies indicadoras pueden sefalar un cambio en el estado biolégico de un ecosistema concreto y, por tanto,

utilizarse como indicadores para diagnosticar la salud de un ecosistema.

WS

)

29



INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL PN COIBA

31405171

CRITERIOS DE

FCD

» Dialogo social y acuerdos

colectivos

» Fiscalizacion, control y
vigilancia del sitio patrimonio

EVALUACION

INDICADORES

% de avance en la implementacion
del Plan Operativo Anual

% de avance en la implementacion
del Plan de Uso Publico armonizado
con el PM.

% de satisfaccion anual del personal
del area protegida con sus
condiciones de trabajo.

Numero de actividades ejecutadas vs
programadas anualmente para la
reduccion de amenazas al area
protegida.

Numero de procesos participativos en
consultas y toma de decisiones
respecto del sitio de patrimonio.

Numero de investigaciones,
actividades de proteccion, educacion
ambiental y otras con participacion de
los actores locales, con enfoque de
género.

No de reuniones del Consejo
Directivo de Coiba efectuadas vs
planificadas anualmente.

(en %)

Numero de acuerdos realizados con
organizaciones locales y/o planes de
voluntariado que se implementan

para apoyar en la gestion del AP y su
zona de influencia.

Evidencia de existencia 'y uso de
mecanismos para el manejo de los
conflictos respecto del sitio de
patrimonio (Mecanismo en ejecucion,
namero de quejas/conflictos resueltos
Vs presentados)

Informes de patrullaje (nimero de
patrullajes planificados vs efectuados;
namero de incidencias identificadas y
solventadas)

Numero de monitoreos realizados a
objetos de conservacion vs
programados anualmente.

Numero de sitios de uso publico (en
particular senderos y playas)
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FCD CRITERIOS DE INDICADORES
EVALUACION

debidamente sefalizados vs
existentes en el AP.

= Numero de guardaparques asignados
al AP vs requeridos anualmente.

= NUmero de equipos para el control y
vigilancia del sitio efectivamente
funcionando vs existentes y/o
solicitados anualmente.

= Numero de actividades de
fortalecimiento de capacidades al
personal asignado al &rea protegida
vs programadas anualmente.

* Numero de reuniones de
coordinacion interinstitucional para la
fiscalizacion, control y vigilancia
efectivamente realizadas vs
programadas anualmente.

= Designacion y distribucion » Presupuesto ejecutado vs
efectiva de los recursos presupuesto planificado anualmente.

financieros = 9% del presupuesto implementado
destinado a los programas del PM.

» % del presupuesto implementado
destinado a operaciones de control y

vigilancia.
» Recursos técnicos y » No. y estado del equipo necesario
humanos para la gestion para el manejo del area protegida (en
%)

* No. de guardaparques operativos y
con capacidades requeridas/ No. de
guardaparques necesarios para el
manejo del &rea protegida.

» Reporte anual del numero, estado y
condicion de las infraestructuras que
permite el PM, mantenimientos
realizados a las instalaciones y

equipos.
» Rendicion de cuentas y » Ejecucion anual de presupuesto vs
transparencia presupuesto asignado a Coiba
» Informe anual de la distribucion del
Fondo Coiba.

» Informe anual de resultados de
monitoreos a objetos de conservacion
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FCD CRITERIOS DE INDICADORES
EVALUACION

USO DE i ye
RECURSOS la actividad turistica en el
Sitio de Patrimonio y su zona
NATURALES ¥ de influencia
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
= Manejo pesquero sostenible
en la ZEPM
CAMBIO = Vulnerabilidad a fenémenos
CLIMATICO Y meteoroldgicos extremos
RIESGOS » Adaptacion al cambio
NATURALES climatico

» Prevencion de riesgos

naturales

= Sostenibilidad y equidad de

Registro anual de nimero de
visitantes vs capacidad de carga del
sitio de patrimonio y limite de cambio
aceptable.

NUmero de visitantes al sitio de
patrimonio/afio

Numero y tipo de facilidades de uso
publico que contribuyen a la
sostenibilidad de la actividad turistica
en el sitio y a la proteccion de los
VUE.

Numero y tipo de operadores de
turismo que realizan actividades en el
AP.

Registro de captura anual en la
ZEPM (MIAMBIENTE) y zonas
aledanas al parque (ARAP)
Numero y tipo de embarcaciones
registradas, autorizadas y en
operacion

Numero y tipo de pescadores(as) y
organizaciones de pesca que operan
en el PN Coiba, la ZEPM y zonas
aledanas.

Registro de infracciones anuales y
sanciones aplicadas con relacion a
las regulaciones de pesca en el PN
Coibay la ZEPM.

Numero de especies marinas en la
ZEPM que cuentan con plan de
monitoreo en implementacion.

Numero de eventos/afio de pesca
deportiva realizados en la ZEPM y
zonas aledafias al PN Coiba.

Numero de permisos de pesca,
segun sector, por afo.

Cambios en las tasas de precipitacion
pluvial

Frecuencia e intervalo de las
tormentas tropicales

Nivel de acidez del agua superficial
oceénica en el area sitio patrimonio
Elevacion del nivel del mary
temperatura en el area de estudio
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FCD CRITERIOS DE INDICADORES
EVALUACION

DESARROLLO » Dinamica demogréfica

HUMANO Y
TERRITORIAL
LOCAL
= Calidad de vida

= Economia local

» Participacién social y
comunitaria

GESTION DEL - TranSfer.enCia de .
CONOCIMIENTO E ~ Conocimiento para la gestion
y planificacion del sitio

INFORMACION patrimonio
AMBIENTAL o G
= Educacion y sensibilizacion

ambiental

= Cambio en la temperatura oceanica

anual superficial en el area de estudio

Perfiles costeros por erosion
oceanica en el &rea de estudio

Cambios demograficos en periodos
intercensales

Densidad de poblacién/km2, segun
resultados censales.

indice de Desarrollo Humano.de los
distritos del area de influencia

indice de Satisfaccién de
Necesidades Basicas de los distritos
del area de i nfluencia

indice de Pobreza Multidimensional
de los distritos del area de influencia

Numero y tipo de negocios instalados
y operando anualmente con permisos
municipales, en los corregimientos
del area de influencia del PN Coiba
relacionados al turismo marino-
costero, pesca u otras actividades
gue pueden incidir en la proteccion
del sitio.

Tipo de proyectos sometidos al
proceso de evaluacion de impacto
ambiental en los Municipios de la
zona marino-costera.

Numero de personas y
organizaciones locales que se
benefician de actividades de
educacién ambiental relacionadas al
AP.

Numero de Organizaciones de Base
Comunitarias que promueven la
conservacion y proteccién ambiental.

Numero de publicaciones
cientificas/afio, disponibles
relacionadas al PN Coiba.

Numero de reuniones y actividades
realizadas anualmente entre el
Consejo Directivo de Coiba, el
Comité Cientifico, estaciones
cientificas instaladas en Coiba e
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FCD CRITERIOS DE INDICADORES

EVALUACION

investigadores/cientificos para la
transferencia de conocimientos.

= NUmero de actividades de educacion
ambiental realizadas en el area de
influencia para la sensibilizacion
sobre el AP, la ZEPM y temas
ambientales claves (cambio climatico,
proteccién de especies amenazadas,
entre otros).

Fuente: WSP-ALC, 2023.

9.0 DEFINICION DE LAS NECESIDADES DE PARTICIPACION

La Evaluacion Ambiental Estratégica es una herramienta de apoyo a la toma de
decisiones. Desde esa perspectiva, se establecieron criterios de seleccion, de forma tal
gue se han priorizado los actores con competencia legal e institucional que participan o
inciden en el &rea protegida; organizaciones con programas de cooperacion 0 apoyo a
la gestién del PN Coiba y Sitio de Patrimonio; agentes que, actualmente, fortalecen la
gestion de manejo del PN o inciden significativamente en su conservacion (de forma
positiva 0 negativa). Todos estos actores tienen la capacidad de influir sobre las
actuaciones humanas que afectan al area protegida o poseen el conocimiento técnico-

cientifico para aportar a la gestion eficiente y eficaz del area protegida.

Tabla 9-1. Instituciones publicas, instancias privadas y/o representantes de la sociedad
civil que se estiman clave para la EAE

TIPO DE ACTORES ACTORES REPRESENTATIVOS RAZONES QUE JUSTIFICAN SU
(si aplica) INCLUSION

CONSEJO DIRECTIVO DE COIBA

Instituciones Publicas

Ministerio de Direccion de Areas Protegidas y Regula y administra el Parque
Ambiente Biodiversidad, Direccion de Politica Nacional Coiba y la Zona Especial
Ambiental, Direccion de Costas y Mares. de Proteccion Marina.
Es el ente rector para la Evaluacion
Ambiental Estratégica y
responsable de la aplicacion del PM
del PN Coiba.
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TIPO DE ACTORES ACTORES REPRESENTATIVOS RAZONES QUE JUSTIFICAN SU
(si aplica) INCLUSION

Ministerio de Servicio Nacional Aeronaval Coadyuva en los procesos de

Seguridad inspeccioén, vigilancia y control de
las areas marinas.

Autoridad de Direccién de Inspeccion, Vigilanciay Control Regula los recursos acuaticos del

Recursos Direccion General de Investigacion y pais. Regula y coordina Ilo

Acuédticos de Desarrollo concerniente a inspeccion

Panama pesquera. Emite certificaciones,
investiga quejas o denuncias e
impone sanciones. Realiza
investigaciones en recursos
acuaticos y su interaccién con el
ambiente.

Autoridad de

Turismo de Regula la actividad turistica en la

Panama zona de influencia del AP.

Secretaria Nacional Ejecuta investigaciones cientificas y

de Ciencia y coadyuva en procesos de monitoreo

Tecnologia y conocimiento del AP.

Autoridades Locales

Municipio de Son4a  Alcaldia y Consejo Municipal Gobiernos locales del area de

Municipio de Rio de influencia. Beneficiarios del Fondo

Jesus Coiba.

Municipio de Las

Palmas

Municipio de

Mariato

Municipio de

Montijo

Céamara de Agrupa a empresas comerciales y

Comercio de turisticas del area de influencia del

Veraguas AP y de la provincia.

Representante del Actualmente es la Asociacion Nacional de la Desarrollan actividades pesqueras

sector pesquero Industria Pesquera Panamefia en la ZEPM y/o en el &rea de

artesanal, (ANDELAIPP) influencia del AP.

deportivo,

industrial y

exportador

Universidad de Desatrrolla investigaciones y

Panaméa estudios varios sobre el AP y su
zona de influencia.

Representante de Mar Viva Ejecuta proyectos de

las organizaciones sensibilizacion, educacion e

no investigacion en el area de

gubernamentales influencia del PN Coiba.

ambientalistas Proporciona fondos de apoyo a la

panamefias gestion del AP.

Miembros con derecho a voz del Consejo Directivo de Coiba
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TIPO DE ACTORES ACTORES REPRESENTATIVOS RAZONES QUE JUSTIFICAN SU
(si aplica) INCLUSION

Gobernacién de Representado por el Gobernador de la Administrador de la provincia de

Chiriqui provincia de Chiriqui Chiriqui, desde donde se realizan

actividades de pesca en la ZEPM y
areas aledafias y desde donde se
promueven actividades turisticas en
el PN Coiba y su zona de influencia.
Representantes de Actualmente es la Asociacion Nacional para Coadyuvan  en labores  de

organizaciones no la Conservacion (ANCON) investigacion, proteccion y
gubernamentales monitoreo de biodiversidad en el
nacionales e AP.

internacionales
Representantes de Actualmente es el Smithsonian Tropical

instituciones Research Institute (STRI)
cientificas que no
pertenecen al

Consejo Directivo

COMITE CIENTIFICO DE COIBA
Instituciones publicas

Ministerio de Ambiente Departamento de Areas Revisa y hace recomendaciones
Protegidas y Biodiversidad al PM, brinda asesoramiento
técnico-cientifico, evalia
Autoridad de Recursos Direccién de Investigacién y investigaciones que se realicen
Acuéticos de Panama Desarrollo en el Parque y hace
recomendaciones sobre las que
Secretaria Nacional de Ciencia se propongan, contribuye con la
y Tecnologia elaboracion de propuestas de

investigacion en el parque y la
consecucioén de recursos y
propone el Plan Quinquenal de
Investigacion para el Plan de

Manejo
Organizaciones de Investigacion

Universidad de Panama Revisa y hace recomendaciones
al PM, brinda asesoramiento
técnico-cientifico, evalla

Smithsonian Tropical investigaciones que se realicen

Research Institute (STRI) en el Parque y hace

recomendaciones sobre las que

se propongan, contribuye con la

Representante de Actualmente, Fundacién Pro- s
Organizacién No Conservacion de los Primates elaboracion de propuestas de
Gubernamental Panamefios (FCPP) investigacion en el parque y la

consecucioén de recursos y
propone el Plan Quinquenal de
Investigacion para el Plan de
Manejo
COMISION PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE LA PESCA EN LA ZONA ESPECIAL DE
PROTECCION MARINA

Ministerio de Ambiente Lo representa actualmente la Prepara la reglamentacion sobre

Direccién de Costas y Mares las actividades productivas que
Autoridad de los Recursos Actualmente ejerce la se van a desarrollar en la zona y
Acuaticos de Panama Presidencia define las politicas de
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TIPO DE ACTORES

ACTORES REPRESENTATIVOS

RAZONES QUE JUSTIFICAN SU

Representante de la Secretaria
Nacional de Cienciay
Tecnologia

(si aplica)
La representa actualmente una
integrante del equipo
investigador.

INCLUSION
conservacion y uso sostenible de
los recursos marinos, las cuales
seran incluidas en el PM. EvalGan

Representante de las
asociaciones de pescadores
deportivos, con personeria
juridica

Actualmente esta representado
por la Asociacion Panamefia de
Pesca Submarina (APPES) y la
Asociacion Panamefia de Pesca
Deportiva y Turistica
(APAPDETUR)

los resultados de la aplicacion del
reglamento en la Zona Especial y
proponen reformas a las politicas
de aprovechamiento ante el
Consejo Directivo de Coiba.

Representante de
asociaciones de pescadores
industriales, con personeria
juridica

Actualmente representado por la
Asociacion Nacional de la
Industria Pesquera Panamena
(ANDELAIPP)

Representante del STRI

Representado por equipo
directivo/investigador

Representante de pescadores
artesanales de cada una de las
provincias de Chiriquiy
Veraguas (con reconocimiento
legal)

Uno por cada provincia

Representante de las
organizaciones no
gubernamentales ambientales

Actualmente representado por
MarVIVA

Representante de los
exportadores de los productos
del mar

Actualmente representado por la
Asociacion Panamefia de
Exportadores de productos del
Ma (APEXMAR)

National Oceanic and
Atmospheric Administration
(NOAA)

OTROS ACTORES
Organismos Internacionales

Agencia cientifica de los Estados
Unidos que se centra en
monitorear las condiciones de los
océanos Y la atmésfera.

Global Conservation

Sector Privado
Turismo

Protege especies amenazadas en
parques nacionales y en sitios de
patrimonio mundial de UNESCO.

Otras Organizaciones de tipo productivo y/o empresariales
Asociacion Panamefia de Operadores de Promueve, desarrolla e implementa

productos turisticos con enfoque
sostenible.

Federacion Nacional
para la Pesca Artesanal

de Organizaciones

Le da soporte social, legal y juridico
al subsector pesquero artesanal.

Otras
Organizaciones de
la Sociedad Civil a
nivel nacional e
internacional

Camara Maritima de Panama

Dentro de sus actividades orienta
recursos para mejorar la calidad del
recurso humano en la industria

maritima, logistica y portuaria.
Otras Organizaciones Ambientales

-Estacion Cientifica Coiba AP

Asociacion de Interés Publico (AIP)
Tiene como objetivo el desarrollo y
promocion de actividades de
ciencia, tecnologia y educacion,
orientadas al estudio y
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TIPO DE ACTORES ACTORES REPRESENTATIVOS

(si aplica)

RAZONES QUE JUSTIFICAN SU
INCLUSION

Fundacioén Islas Secas

MigraMAR

conservacion de la biodiversidad y
los recursos naturales del Parque
Nacional Coiba, el area especial de
proteccibn marina, la zona de
amortiguamiento del Parque y otras.

Apoya la conservacion e
investigacion marina y aviar, la
proteccién del habitat y programas
comunitarios locales.

Realizan investigacién cientifica
para entender y salvaguardar
poblaciones saludables de especies
marinas migratorias en el pacifico
este.

MarViva

Academiay ciencia Universidad Auténoma de Chiriqui
Universidad Tecnolégica de Panaméa
Universidad Maritima Internacional
Panama

Trabaja para la conservacion y el
uso sostenible de los recursos
marinos y costeros, asi como
fortalecer los procesos de toma de
decisiones, contribuir a la
implementacion de normas
existentes y generar politicas y
normativas relacionadas con la
conservacion y el manejo
responsable de los recursos
marinos y costeros.

Otras Instituciones académicas y de investigacion

Promueven y ejecutan
investigaciones enfocadas en la

de conservacién y proteccion del PN

Coiba y su zona de influencia.

Fuente: WSP-ALC, 2023.

Los actores claves que se incluyen en el proceso de la EAE son, principalmente,

representativos de sectores que pueden influir en la toma de decisiones sobre el area

protegida, tanto desde la perspectiva de politicas publicas, como de gestion ambiental y

de sostenibilidad. Estos representan distintos intereses con respecto al Plan de Manejo

del PN Coiba. Asi, los actores interinstitucionales, la academia y ciencia y

organizaciones de la sociedad civil pueden tener un mayor interés en que se priorice la

conservacion y proteccion a los Valores Universales Excepcionales (VUE) del area

protegida, en especial al ser un Sitio de Patrimonio. Para los actores economicos (pesca,

turismo), el interés puede estar relacionado con la sostenibilidad de sus actividades.
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Puede existir también interés por parte de los representantes de instituciones y, en
particular, del Consejo Directivo de Coiba por fortalecer los mecanismos de gobernanza.
Esta variedad de intereses pudiera derivar en conflictos, a raiz de los analisis y

recomendaciones que la EAE puede aportar al instrumento de gestion.

Con base en lo anterior, se plantea que los mecanismos participativos mas eficientes
para lograr la inclusion de los actores identificados y otros que pudieran surgir a lo largo
del proceso, inician con un adecuado proceso de comunicacion y convocatoria a los
eventos participativos, lo que se produce a través del uso de herramientas
comunicacionales como llamadas telefonicas, correos electronicos, notas
personalizadas y anuncios del proceso de consulta publica en la pagina web de
MIAMBIENTE. De igual manera, con base en la tipologia de actores y sus intereses, se

establecen los mecanismos de participacion, siendo estos:

e Actores institucionales. Participacion en talleres, sesiones de trabajo, reuniones y
entrevistas.

e Consejo Directivo de Coiba. Participacion en talleres.

e Comité para el Manejo de la Pesca en la ZEPM. Participacion en talleres.

e Organizaciones de tipo productivas y empresariales. Entrevistas y/o reuniones,
consulta publica.

e Organizaciones de la Sociedad Civil. Entrevistas, consulta publica.

e Organizaciones internacionales. Comunicaciones institucionales.

e Academia y ciencia. Entrevistas, participacion en talleres focalizados, consulta

publica.

Los elementos centrales que seran abordados durante la participacion de actores clave
comprenden temas como: el contenido del Decreto 4 de 2017, factores criticos de
decision, conflictos socioambientales, aspectos de gobernanza, opciones estratégicas
de desarrollo considerando las implicancias que cada una de ellas puede tener sobre el
ambiente y la sostenibilidad. De igual manera, la consulta publica incluye la divulgacion
de los diferentes informes que se emitiran durante las etapas de la EAE, lo que permitira

a las partes interesadas emitir opiniones y consideraciones sobre cada informe.
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10.0 DEFINICION DE LAS NECESIDADES DE INFORMACION.

Considerando que se cuenta con informacion disponible y vinculante a la EAE y a la
actualizacion del PM del PN Coiba (ver Tabla 10-1), para el desarrollo del proceso de la
EAE, las necesidades de informacién se vinculan, principalmente, a los aspectos que se

establecen en la Tabla 10-2.

Tabla 10-1. Informacion disponible

Informacién disponible Formato Principal entidad responsable
Plan de Manejo del PN Coiba (2009) Word y PDF Ministerio de Ambiente

Plan de Uso Publico del PN Coiba Word y PDF Consejo Directivo de Coiba
Plan de Aprovechamiento Pesquero PDF Ministerio de Ambiente

Sostenible en el PN Coiba

Informes de Estado Parte a UNESCO PDF Ministerio de Ambiente
Atlas Ambiental de la Republica de Panama PDF Ministerio de Ambiente
Memorias del Ministerio de Ambiente (2010 a PDF Ministerio de Ambiente
2022
Mapa de Cobertura Boscosay Uso de Suelo Shape y TIF Sistema Nacional de
2012-2021 Informacién Ambiental (SINIA)
Informacién meteoroldgica, hidrografia Shape, ETESA
geodatabase o ) .
Kkmz Red Hidrometeoroldgica
Nacional de Panamé
MIAMBIENTE
Clasificacion de tipos de costas y Shape y kmz STRI
formaciones costeras a nivel nacional;
distribucion de ecosistemas marinos y
costeros.
Leyes, decretos y resoluciones relacionadas PDF MIAMBIENTE

al PN Coiba, la ZEPM y su zona de influencia o
Gaceta Oficial

Politicas y Estrategias Nacionales PDF MIAMBIENTE
Ambientales de relevancia para el PN Coiba

y el Sitio de Patrimonio (ej. Estrategia

Nacional del Ambiente 2021-2031; Estrategia
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Informacién disponible Formato Principal entidad responsable

Nacional de Biodiversidad 2018-2050;
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2050; Plan Nacional de Accién Climatica;
Politica Nacional de Océanos; Politica
Nacional de Humedales; Politica Nacional de
Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental; Politica Nacional de
Biodiversidad; Politica Nacional de Cambio
Climaético, Politica Nacional de Océanos;
Planificacion Espacial Marina COI-UNESCO;
Plan de Accion Nacional de Basura Marina
2022-2027.

Convenios Internacionales firmados por PDF MIAMBIENTE
Panama de interés para el Sitio de
Patrimonio. Entre estos: Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, Convenio para la
Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural
de la UNESCO, Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres; Convenio sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de
Faunay Flora (CITES); Memorando de
Entendimiento con Estados Unidos para
fortalecer la cooperacién internacional para
el CMAR; Declaracién de Glascow, CMAR.

Fuente: WSP-ALC, 2023.

Tabla 10-2. Necesidades de informacion identificadas para la EAE

Requerimiento de informacion Formato Principal entidad responsable
Informes de resultados de la efectividad de Excel, Word, Ministerio de Ambiente
manejo del PN Coiba PDF
Informes técnicos del PN Coiba (patrullajes, = Word, PDF o Ministerio de Ambiente
incidencias, visitacién, entre otros) Excel
ARAP
SENAN
Datos oceanograficos y de erosién costera Shape y KMZ Instituto Geografico Nacional
Tommy Guardia
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Requerimiento de informacion Formato Principal entidad responsable
Word, PDF o MIAMBIENTE
Excel
SENAN
ARAP
STRI
MarVIVA
Informacién de especies marinas, resultados Word, PDF MIAMBIENTE
0 avances de monitoreos e investigaciones STRI
de biodiversidad del PN Coiba, la ZEPM y su
zona de influencia. SENACYT
ARAP
Universidad de Panama
Estacion Cientifica Coiba AIP
Informacién de dinamica turistica, Word, PDF ATP
econdmica ordenamiento territorial y
MIVIOT
desarrollo local
Municipios del area de
influencia
Datos actualizados del Censo de Poblaciény PDF, Excel INEC

Vivienda 2023

Informacién sobre proyectos en ejecucién o
planificacion parala zona de influencia

PDF, Word, web

Instituciones publicas

Direccion de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental (EslA)

Escenarios de cambio climatico para el Shape, kmz, Direccién de Cambio
entorno marino-costero, incluyendo riesgos  geodatabase, Climatico/SINIA de
de inundacion. TIF, PDF, Word MIAMBIENTE
o Excel
ETESA
Instituto de Meteorologia e
Hidrologia de Panama.
SINAPROC
Visores en linea.
Plan Estratégico de COIBA AIP PDF Coiba AIP

Fuente: WSP-ALC, 2023.
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Para los propositos de la EAE, se ha preferido la informacién disponible del 2010 a la
fecha, considerando que el anterior Plan de Manejo fue aprobado en 2009. En algunos
casos, la informacion ha sido solicitada a las propias fuentes (por ejemplo, Ministerio de
Ambiente, Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama o algunos investigadores
identificados). La consultoria también ha desarrollado tablas y graficas que compilan
informacion, cuando ha sido posible y ha construido un repositorio con la informacion
recopilada. Sin embargo, cabe resaltar que si bien se estima que hay informacion que
permite el desarrollo de la EAE, hay casos en los que la informacién disponible no permite
un analisis a profundidad de aspectos como: estado de conservacion de las especies
marinas, cambios morfolégicos en las zonas de playas (que son visitadas por turistas),
cambios asociados al cambio climético, entre otros. Por lo tanto, se recurre a revision
documental de aproximacion a estos temasy a los resultados de las campafias de campo
realizadas en el marco del Diagndstico de Profundizacion del Plan de Manejo del PN
Coiba.

La informacién previamente mencionada se localiza, en su mayoria, a través de
buscadores de internet y en las instituciones relevantes que mantienen la informacion en
formato virtual o fisico, siendo los principales responsables de estas, personal
institucional, asi como investigadores, cientificos y académicos. Adicionalmente, segun
se establece para el proceso de la EAE, posterior a la aprobacion del Informe de Alcance
de la EAE se procedera a realizar algunas entrevistas a actores clave para el Diagndstico

Estratégico y fases posteriores de la EAE y Plan de Manejo del PN Coiba.

En general, para la EAE, la informacién disponible y solicitada es suficiente, en especial
porque se complementa con informacion de fuentes primarias y la propia verificacion en
el area de influencia de la informacion de fuentes secundarias, por parte del equipo

consultor.
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11.0 IDENTIFICACION DE OTRAS INICIATIVAS RELACIONADAS
CON LA EAE EN DESARROLLO

La EAE para el Sitio de Patrimonio y su zona de influencia se enmarca en primera
instancia, en el contexto normativo del Parque Nacional Coiba, y en particular, en el
compromiso que Panama tiene, como Estado Parte, ante el Comité de Patrimonio
Mundial de la UNESCO, con respecto a la solicitud de este Comité de que se realice una
EAE que sirva como instrumento para la toma de decisiones futuras sobre las

actuaciones a realizarse en la propiedad.

Otras iniciativas para destacar son las que se refieren a la elaboracién de Planes de
Desarrollo Local a nivel distrital y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)4,
especialmente en centros urbanos y sitios de interés turistico especial. Tal es el caso de
las Evaluaciones Ambientales Estratégicas que se desarrollan para los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de varios distritos que, a nivel nacional, forman parte del
Programa de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades con Vocacion Turistica, promovido
por la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), entre los que se incluye el POT del distrito

de Sona.

La ATP ha venido trabajando en avances a Planes de Turismo Sostenible y en marzo de
2022, segun informacién reportada por el Ministerio de la Presidencia, durante el
Gabinete Turistico que se llevo a cabo en Santa Catalina, se instalé el Comité de Gestion
de Destinos del distrito de Sona *°y se entreg6 el Plan de Gestiéon de Destinos para la
zona turistica de Santa Catalina y Pacifico Veragtiense-Coiba. Al respecto, en el Informe
de Alcance de la EAE que se realiza actualmente para el Plan de Ordenamiento
Territorial del distrito de Sond, bajo la responsabilidad de la ATP, en el marco de una
operacion con el BID, se sefiala que “es necesario incorporar el componente ambiental

y de sostenibilidad en el desarrollo del distrito” y establece como un factor critico de

14 El ente rector de los POT a nivel nacional es el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

15 Ministerio de la Presidencia (2022). Vicepresidente Carrizo Jaén lleva respuestas al sector turistico de Santa Catalina a través
del Gabinete Turistico. Disponible en https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Vicepresidente-Carrizo-Jaen-lleva-respuestas-al-
sector-turistico-de-Santa-Catalina-a-traves-del-Gabinete-Turistico-
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decision la conservacion de las areas protegidas (incluyendo el Parque Nacional Coiba).

Otorga relevancia a la EAE del PN Coiba e indica que esta EAE “debe considerarse para

gue sea consona con las estrategias de la region.”

Otros planes que se encuentran vigentes y que pudieran ser de interés o influir sobre el

Sitio de Patrimonio y su zona de influencia son:

Plan Estratégico del Municipio de Montijo 2017-2022 (en actualizacion).

Plan Estratégico Distrital (julio, 2022) de Sona. Este distrito incluye los
corregimientos costeros de Hicaco, Rio Grande y Bahia Honda.

Plan Estratégico Distrital de Las Palmas 2018-2022. El plan que corresponde al
periodo 2019-2024 aldn no esta publicado.

Plan Estratégico Distrital de Rio de Jesus 2018-2022 (en actualizacion).

Plan Estratégico Distrital de Mariato 2018-2019 (en actualizacion.

Es también relevante sefialar entre otros objetivos y decisiones estratégicas a nivel

sectorial que estan relacionados o inciden en el problema de decisién que se evalla, el

PM del PN Coiba y la implementacién de la opcién preferente que defina la EAE, tiene

gue ver con algunos proyectos de infraestructura y de desarrollo, entre los que destacan:

la expansién de la red vial por parte del MOP, que abren nuevas oportunidades
para la movilizacién en la zona e incluye la construccion de:

o 44.62 kilbmetros entre San José-Caledonia, Platanares y Pixvae

o 18 kilometros de la carretera El Tigre de los Amarillos-Hicaco-Santa Catalina

y Ciclovia, tramo playa El Estero.

la actualizacién de plataformas de telecomunicaciones en Pixvae y Santa catalina
gue se encuentran en proyecto por la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP)
para permitir la existencia de cajeros automaticos y la mejora a la conectividad

movil celular e internet.16

16 ASEP (2022). Proyectos de Servicios PUblicos para incrementar Turismo en Santa Catalina. Descargado de
https://www.asep.gob.pa/?p=205593

\\\I)

45



INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL PN COIBA

31405171

e Proyectos de desarrollo local enfocados en el turismo y desarrollo inmobiliario,

entre los que pueden mencionarse:

©)

Proyecto Lago Bay. Ubicado en Santa Catalina. En su publicidad menciona
que el proyecto tiene 55 hectareas, cuenta con pista de aterrizaje privada,
mas de 2 km de frente de playa, muelles de pesca y senderos naturales.
El proyecto se encuentra en venta.

Proyecto de Construcciéon de un Alojamiento Publico Turistico. Ubicado en
Santa Catalina. El EslA Categoria 1 (aprobado Res. IA-DRVE-060-2022)
menciona que cuenta con 2,417.27 m2, e incluye varias edificaciones.
Proyecto International Medical Tourism Guayacan. Ubicado en Atalaya. El
EslA Categoria 1 aprobado (Res. IA-DRVE-034-2022), indica que cuenta
con mas de 3 hectéreas, para una clinica hotel.

Proyecto Parcelacion de Terreno. Santa Catalina, corregimiento Hicaco.
Cuenta con un area de 3 ha y plantea la parcelacion de 6 lotes para
residencias campestres. Aprobado mediante Res. IA-DRVE-037-2022.
Proyecto Construccién de Kaya Morrillo Resort (en evaluacién ante
MIAMBIENTE-ESsIA Cat. Il). Ubicado en Playa Morrillo, distrito de Mariato.
Plantea la construccién de un hotel de 18 habitaciones y otras obras,
dentro de la Zona Especial de Manejo Marino-Costera de la Zona Sur de

Veraguas.

Por otro lado, Coiba AIP, cuenta con un Plan Estratégico con tres programas: Logistica

y operaciones cientificas; Investigacién y monitoreo; y Educacion, divulgacién y accion

comunitaria. Este Plan también es relevante para la EAE y el PM de Coiba. Mas aun,

recientemente (mayo, 2023), la Asociacion de Interés Publico Coiba AIP inaugur6 una

torre meteoroldgica en el PN Coiba, asi como un sendero ecoldgico ligado a esta y un

mirador dentro del AP.'” Esta informacién fue corroborada por la Direccién de Coiba AIP

17 SENACYT (2023). Coiba AIP inaugurd torre meteoroldgica, un sendero y mirador ecoldgico en el Parque Nacional Coiba.
Publicado 30 de mayo de 2023. Descargado de https://www.senacyt.gob.pa/coiba-aip-inauguro-torre-meteorologica-un-sendero-
y-mirador-ecologico-en-el-parque-nacional-coiba/
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quien sefialo en taller para el Plan de Manejo de Coiba, la oportunidad que ofrece estas

instalaciones para la investigacion cientifica, la educacion ambiental y el ecoturismo.

En conclusioén, se puede identificar que las decisiones estratégicas a nivel regional se
relacionan al desarrollo del turismo y la provision de infraestructura para potenciar este

desarrollo.

12.0 PROGRAMACION DE LA EAE (INCLUYENDO EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL MINISTERIO DE
AMBIENTE)

La EAE forma parte de los compromisos adquiridos por el equipo consultor de Golder
(hoy WSP), con el apoyo de ALC, como equipo local. El coordinador de la EAE, Dr. Victor
Lobos es un profesional de vasta experiencia internacional en el desarrollo de EAE,
apoyado por un equipo técnico de alta especializacion, integrado por el Director de
Proyecto, Dr. Oliver Obregoén (+20 afios de experiencia) y la Especialista Socioambiental,
MSc. Amelia Landau (+30 afios de experiencia). Un equipo de especialistas
socioambientales del grupo Golder-WSP y ALC sirven como apoyo a diferentes aspectos

asociados a la EAE.

El proceso de la EAE toma aproximadamente un afio, considerando las diferentes etapas
a desarrollar, los procesos de revision de productos de la consultoria y los procesos de

consulta publica e integracién de aportes a los informes de la EAE.

La informacién necesaria para la EAE se empieza a recolectar desde la aprobacién del
Plan de Trabajo y continua a lo largo de las etapas de Antecedentes y Alcance,

completandose durante la etapa de Diagndstico Estratégico de la EAE.

El desarrollo de la EAE inicia, por parte del equipo consultor, con la sincronizacion de las
etapas de la EAE con el PM del PN Coiba. Esta sincronizacibn armoniza ambos
procesos, de forma tal que se lleven a cabo en una secuencia o interaccion logica y

eficiente para cumplir con los objetivos propuestos. De igual manera, durante la fase
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previa al desarrollo de la EAE, se plante0 ejecutar un proceso de capacitacion a actores
clave para fortalecer capacidades sobre este instrumento.

El Decreto Ejecutivo No. 4 de 01 de febrero de 2017 reglamenta el articulo 5 del Texto
Unico de la Ley 41 General de Ambiente de 1 de julio de 1998 sobre la Evaluacion
Ambiental Estratégica. Este decreto establece que la aplicacion de la EAE constara de
las siguientes fases o etapas:

e Inicio de la EAE. El procedimiento formal de la EAE consta de una fase de inicio
establecido en el Titulo Ill, Procedimiento de la EAE, Capitulo 2, Articulo 20 del
mencionado Decreto, que sefiala que el Ente Responsable que emprenda el
disefio de una politica, plan o programa sometido a EAE, en virtud del Titulo II,
remitira al Ministerio de Ambiente los antecedentes. Por ello, se desarrollé un
Informe de Antecedentes (articulo 20), que incluye la identificacion general del
instrumento evaluado, el marco de referencia estratégico de contexto para el
instrumento propuesto, las implicancias sobre el ambiente y la sostenibilidad del
desarrollo, las instituciones publicas que seran incluidas en la EAE y las instancias
privadas y/o representantes de la sociedad civil que se estimen clave para la
aplicacién, el cronograma estimativo de la elaboracion, en este caso del plan y de

la EAE y el plan de participacién de actores clave para el desarrollo de la EAE.

Posteriormente, se procedera a cumplir con el articulo 22 del Decreto Ejecutivo N° 4 que
sefala que, luego de que MIAMBIENTE autoriza el inicio de la EAE, se debe difundir que
se ha iniciado el proceso de aplicacion de la EAE, mediante la publicacién de, al menos,
un extracto en su pagina web institucional (MIAMBIENTE), un diario de circulacion
nacional y una nota enviada a las instituciones incluidas y a los actores clave. Se cumplira
con el contenido de difusion establecido en la normativa (Articulo 23): Identificacion del
Ente Responsable, identificacion del Plan sometido a la EAE, resumen de los
antecedentes de inicio, indicacion de como acceder a los antecedentes completos y los
sitios donde se puede obtener copia de la documentacion, incluyendo la direccion y
horarios de atencion. En caso de observaciones o aportes a lo publicado, esta

informacion se registrara para incluirla en el Informe Ambiental Estratégico, asi como la
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forma como fueron considerados los aportes emitidos en la EAE. Durante los treinta (30)
dias calendario posteriores a la recepcion de los antecedentes, el Ministerio de Ambiente
comunicard al ente responsable, que puede iniciar la aplicacion de la EAE.

A continuacién de la fase de Inicio, en el marco del articulo 18 del Decreto Ejecutivo N°4
de 2017 la EAE se desarrolla en las etapas ya mencionadas, las cuales incluyen los
plazos necesarios para la presentacion de productos, revision por parte de MIAMBIENTE
(entre 5y 7 dias), ajuste por el equipo consultor (5 dias), la publicacién durante 30 dias
en el sitio web de MIAMBIENTE de cada informe de la EAE vy, luego de concluida esta
fase, la presentacion del Informe de Consulta Publica por el equipo consultor, a los tres
(3) dias de finalizada la publicacién. Especificamente, los informes asociados a cada

etapa de la EAE son:

e Etapade Alcance: define el alcance y focalizacion de la EAE (conforme al articulo
25 del Decreto Ejecutivo N°4 de 2017). Este Informe de Alcance de la EAE es el
resultado de esta etapa.

e Etapa de Diagnostico Estratégico: consistirA principalmente en una
caracterizacion y analisis de tendencias, con base en los factores criticos de
decision previamente seleccionados (se desarrollara conforme al articulo 25 del
Decreto Ejecutivo N°4 de 2017). Se completa con un Informe de Diagnéstico
Estratégico.

e Etapa de Evaluacion: revisara oportunidades y riesgos de las distintas opciones
estratégicas de desarrollo, resultando en la definicion de directrices para aquella
identificada como la opcion preferente y concluira con la resolucion final emitida
por el Ministerio de Ambiente. Finaliza con un Informe de Evaluacion.

e Etapa de Seguimiento: asegurard la integracion y consideracion de los
respectivos mecanismos e indicadores de desempefio y seguimiento en las fases
de disefio, implementacion y revision del instrumento evaluado. Concluye con un

Informe de Seguimiento.

El informe final (Informe Ambiental Estratégico y proyecto de Resolucién) se trabajara de
acuerdo con lo indicado en los Articulos 27-30 del Decreto Ejecutivo N°4 de 2017. El

proceso de la EAE finaliza con la emision de la Resolucién Final emitida por el Ministerio
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de Ambiente. Bajo estos parametros legales y técnicos se atenderan las distintas etapas
de la EAE, de forma participativa (implementacion del plan de participacion de actores
clave). Sobre este aspecto, se ha procurado que los procesos participativos se ajusten a
la agenda de los actores claves al proponer Talleres de dos (2) dias de duracién para
cada Informe de la EAE, cuya convocatoria se realiza, al menos, quince (15) dias antes
de cada evento, asi como un proceso de consulta publica que esta abierto 24 horas para
el pablico en general. Estos talleres se llevaran a cabo tanto en la ciudad de Panama,
como en la ciudad de Santiago, Veraguas y se utilizaran salones con capacidad
aproximada para, alrededor de treinta y cinco (35) personas. Estos espacios fisicos
estaran debidamente acondicionados con areas para la recepcién de participantes,

mesas, sillas, equipo audiovisual, ventilacion y area para refrigerio y almuerzo.

Con respecto a las gestiones administrativas y operativas necesarias para el desarrollo

de las actividades de la EAE, estas se enuncian a continuacion.

Adicionalmente, otras necesidades operativas para apoyar el desarrollo de la EAE se
relacionan con: un equipo humano de especialistas de soporte al equipo responsable de
la EAE, para el registro de documentacion y evidencias, asi como apoyo en las
actividades participativas; material didactico, insumos de oficina, vehiculos y facilidades

de hospedaje, alimentacion y demas logistica complementaria.

Con respecto a las necesidades de recursos humanos para la evaluacion, la EAE es un
instrumento nuevo en Panama. El articulo 12 del Decreto 4 de 1 de febrero de 2017
establece que la EAE podra ser elaborada por especialistas de los propios Entes
Responsables y/o por consultores externos, acreditando su formacién y experiencia en
politicas publicas, desarrollo sostenible y/o EAE. En este caso, tanto el Coordinador de

la EAE, como el equipo de apoyo cumplen con los requisitos.

Ademas, debido a que el Ministerio de Ambiente funge como ente rector de la EAE, se
debe contemplar personal institucional para el proceso de revision y aprobacion del

instrumento sometido a evaluacion.
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GESTIONES PARA LOS EVENTOS PARTICIPATIVOS
El equipo consultor El equipo consultor prepara
comunica a MiAMBIENTE el MIAMBIENTE manifiesta su El equipo consultor Ias(?nv':i)taciones Iaspcua?les
cronograma de actividades ——>| acuerdo al cronogramay |——>| coordina la logistica para los ——> ’
y listado de potenciales listado (o sugiere cambios).
invitados a los eventos.

eventos son presentadas a
MIAMBIENTE para firma.

v

El equipo consultor realiza El equipo consultor brinda
la convocatoria a través de seguimiento a los invitados Se ejecuta el evento

diferentes medios. En — mediante llamadas ——>| recopilando evidencias de
ocasiones, MiIAMBIENTE telefénicas o correos las actividades.
apoya con convocatoria. electrénicos.

Fuente: WSP-ALC, 2023.

GESTIONES DE INFORMACION Y COMUNICACIONES CON EL ENTE
RESPONSABLE DE LA EAE, EL MINISTERIO DE AMBIENTE

El Ministerio de Ambiente S . . El equipo consultor realiza
aprueba el Plan de Trabajo El Ministerio de Amblente El €quipo Gonsultor actividades participativas
de la Consultoria y el eStablece.EI mecanismo de comunica, segun avance’.l,as segun cronograma de '
Cronograma de Actividades. — comunicacion entre el " — neceqdades de |nf0rmaC|on — talleres y previa
Ala par, designa un Comité equipo consult_or y el Comité y sesiones de trabajo con comunicacion con
Revisor para la EAE Revisor MIAMBIENTE MiAMBIENTE
v

Durante el periodo de

revision del Informe, el
El Comité Revisor designado equipo consultor realiza los El equipo consultor presenta
talleres de presentacion de |——>| el Informe ajustado para su
cada Informe a actores clave

Segun cronograma, el equipo
consultor presenta Informes |——>

realiza la revisién y —
programados de la EAE comentarios de cada informe

publicacién.
e incorpora sus aportes al
documento
S . S . El equpo consultor revisa la - .
El Ministerio de Ambiente El Ministerio de Ambiente qurtinencia de los Al finalizar la EAE, se realiza
realiza los procesos internos recopila los comentarios de comentarios. los incoroora al una presentacion del
necesarios para publicar el > la consulta publica y, al > informe y’se generapuna > Informe Ambiental
Informe en la pagina web y finalizar el proceso, los version actualizada del Estratégico y un proyecto de
realizar la divulgacién comunica al equipo Informe. asi como un resolucion de aprobacién del
necesaria. consultor. ’ B instrumento.
Informe de Consulta Publica.

Se aprueba mediante la
resolucion la EAE.

Fuente: WSP-ALC, 2023.
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13.0 PLAN DE PARTICIPACION DE ACTORES CLAVES PARA EL

DESARROLLO DE LA EAE

El Plan de Participacion de Actores tiene como objetivo asegurar el involucramiento

efectivo, de hombres y mujeres, bajo los criterios de seleccion definidos, en la

construccion de una EAE, que incorpore la perspectiva de partes interesadas, para

beneficio del Sitio de Patrimonio Mundial, el PN Coiba.

Este plan, por lo tanto, se desarrolla bajo principios de representatividad, buena fe de

guienes participan y transparencia y tiene como enfoque propiciar una participacion

informada, mediante la capacitacion, el didlogo y el consenso.

Las fases de participacidon constituyen, a la vez, la ruta de participacion de los actores:

Fase Capacitacion y Revisidon de Informes: Ministerio de Ambiente y Consejo
Directivo de Coiba, como principales tomadores de decision sobre el PN Coiba y
la ZEPM. Ademas de participar en la capacitacion sobre la EAE, ambas entidades
han designado un Comité Revisor de la EAE que sera responsable de emitir
observaciones y recomendaciones a los productos intermedios y final de la EAE.
Fase Talleres: Ministerio de Ambiente, Consejo Directivo de Coiba, Comision
para el Manejo Sostenible de la Pesca, actores clave considerados relevantes
para la EAE (segun se establezca para cada fase). Estos talleres se realizaran
con respecto a cada informe de avance.

Fase Consulta Publica: abierta a todo publico. Se produce a través de la
publicacién en la pagina web de MIAMBIENTE durante 30 dias para cada uno de
los informes de avance de la EAE y la emision de observaciones por esa misma

via o0 por escrito.

Los elementos centrales que aborda el Plan de Participacion Ciudadana comprenden:

La identificacion y mapeo de actores clave y su justificacion.

El abordaje o metodologia de intercambio comunicacional con los Actores Clave

WS
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e Los mecanismos de difusion y participacién durante cada etapa de la EAE y los
momentos de ejecucion.

e Las reglas de participacion con los actores clave

e Los hitos, actividades y resultados que sera necesario incluir en una estrategia de

comunicacion mas amplia.

En la seccion 9 de este Informe de Alcance se presento la identificacion de los actores
claves relevantes para la EAE y la justificacion de su inclusion, asi como el andlisis de
los intereses de estos. Los actores identificados representan a los sectores
institucionales, organizacionales, gremiales, academia y ciencia, organizaciones

ambientales, organismos internacionales y gobiernos locales, principalmente.

Se debe también resaltar que existe un Comité Revisor que representa el nivel
institucional y al Consejo Directivo de Coiba, responsables de revisar los productos
generados en las diferentes etapas de la EAE. Por ello, se incluyen en el Plan de

Participacion.

Los mecanismos de comunicacién, participacion y periodo de vinculacion (en dias) con

relacion a la EAE se presentan seguidamente.

Tabla 13-1. Plan de Participacion de Actores para la EAE.

Categorias Mecanismo de Mecanismo Periodo de vinculacion a
comunicacién participacion la EAE (total en dias)
(difusioén, consulta)
Revisores de -Correos electrénicos -Revision de Informes -Aproximadamente 42
Entregables de la -Reuniones/ sesiones -Participacion en talleres dias (1 taller de
EAE de trabajo de capacitacién e capacitacion de 3 dias; 4
(representantes de informes de avance de la talleres de 2 dias cada
MIAMBIENTE vy EAE. uno; 1 taller de 1 dia; 5
Consejo Directivo dias de revision de cada
de Coiba) producto)*
Consejo Directivo -Correos electrénicos -Capacitaciones -Aproximadamente 42
de Coiba -Llamadas -Talleres de cada fase dias 2 taller de
telefénicas -Comentarios a Informes capacitaciéon de 3 dias; 4
-Notas de la EAE publicados. talleres de 2 dias cada

uno; 1 taller de 1 dia; 5
dias de revisién de cada

producto)
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Categorias

Comité Cientifico
de Coiba

Mecanismo de
comunicacion
difusién, consulta
-Correos electrénicos
-Llamadas
telefénicas

-Notas

Mecanismo
participacion

-Participacion en Taller de
Diagnéstico Estratégico y
de Informe de
Seguimiento.
-Comentarios a Informes
de la EAE publicados

Periodo de vinculacién a
la EAE (total en dias)

-Aproximadamente 8 dias
(4 dias de talleres, 4 dias
de comentarios)

Comision para el
manejo sostenible
de la Pescaen la
ZEPM

-Correos electrénicos
-Llamadas
telefénicas

-Notas

-Entrevistas

-Participacion en Taller de
Diagnostico Estratégico y
de Informe de Evaluacion.

-Aproximadamente 5 dias
(1 dia para entrevista del
actor identificado, 2 dias
para taller de diagnéstico
estratégico y 2 dias para
taller de informe de
evaluacion).

Otros actores

-Correos electrénicos

-Entrevistas

-1 dia para cada entrevista

-Llamadas -Comentarios a Informes -30 dias de publicacién de
telefénicas de la EAE publicados* cada informe.

-Visita personalizada

-P4gina  web de

MIAMBIENTE

Fuente: WSP-ALC, 2023. *Informe de Antecedentes, Informe de Alcance, Informe de Diagndstico
Estratégico, Informe de Evaluacion, Informe de Seguimiento, Informe Final.

Con respecto a los mecanismos de comunicacion, la difusion se producird mediante la
invitacion (via correo electronico y/o presencial) para los eventos de capacitacion y
talleres. En estos casos, se enviara informacién de base para que sea revisada por los
involucrados, previo a los eventos de capacitacion y talleres. Adicionalmente, se dara
seguimiento a las invitaciones via telefonica. Como parte de la metodologia para los
mencionados eventos, se desarrollaran estrategias (preguntas clave, plenarias,

discusién de grupos, entre otras) para obtener retroalimentacién de los actores.

Para la divulgacion del proceso de consulta a través de la pagina web de MIAMBIENTE
gue estara abierta a todos los interesados, esta se producira, como lo establece el
Decreto 4, a través de un diario de circulacion nacional. Considerando que el ambito de
aplicacion de la EAE corresponde al entorno del PN Coiba y que pueden existir actores
locales con interés en conocer los informes sobre la EAE, pero que no tengan acceso a
internet, se recomienda mantener, en fisico, en la oficina regional del Ministerio de
Ambiente en las provincias de Veraguas y de Chiriqui, un ejemplar escrito de cada

informe para que pueda ser conocido por los interesados. De igual manera, se podra
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aprovechar los espacios de participaciéon del Plan de Manejo del PN Coiba para
comunicar los avances de la EAE y obtener retroalimentacién, en la medida en que sea

factible.

En general, las acciones comunicacionales previstas ocurriran en los siguientes

momentos:

e Aproximadamente 15 dias antes de los eventos participativos.
e Enlos casos en que se requiere concertar entrevistas.
e Enlos casos en que se requiere realizar reuniones o sesiones de trabajo.

e Alinicio de cada publicacion de Informe en la pagina web de MIAMBIENTE.

Para el Informe Ambiental Estratégico (informe final), como esti establecido en el
Decreto 4, la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, como Ente Responsable
publicara en su sitio electrénico institucional y en un periddico de circulacién nacional un
aviso en el que se indique que el Informe Ambiental Estratégico y el instrumento evaluado
se encuentran disponible en el SIAE, y los sitios donde puede obtenerse copia de dicha
documentacion, incluyendo la direccién y horarios de atencion. Esta informacién debera
estar disponible por un plazo no inferior a treinta (30) dias calendarios. Cualquier persona

podra formular observaciones a la EAE en el plazo mencionado.

Se estima que se requerira una estrategia de comunicacion mas amplia al finalizar el
proceso de elaboracion de la EAE para divulgar entre las partes interesadas los
resultados y para continuar el proceso de docencia que lleva a cabo el Ministerio de
Ambiente sobre este instrumento. Se presenta seguidamente, los hitos, actividades y

resultados asociados al proceso de la EAE bajo esta estrategia.
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Tabla 13-2 Hitos, Actividades y Resultados relevantes para una estrategia de
comunicacion mas amplia para la EAE

Difusién de Inicio en la pagina

Actividades

Preparacion de aviso

Resultados a incluir en una

estrategia de comunicacion

mas amplia

Informe Final

Estratégico (Informe Final) y el
PM del PN Coiba se encuentra
disponible en el SIAE.

Divulgacion del Procedimiento
de la EAE y resultados obtenidos
del proceso.

partes interesadas

Sesiones de trabajo con
actores clave
interinstitucionales

web de MIAMBIENTE, diario de Publicacion de aviso e
circulacién nacional y nota informe
enviada a instituciones incluidas Colecta de comentarios de
y actores clave. Publicacion de partes interesadas
Informe de Antecedentes de la
EAE.
Aviso de difusién y publicacion Preparacion de aviso Informe Final
de Informe de Alcance de la EAE  Publicacion de aviso e
en la pagina web de informe
MiIAMBIENTE Colecta de comentarios de
partes interesadas
Aviso de difusion y publicacion Preparacion de aviso Informe Final
de Informe de Diagnostico Publicacion de aviso e
Estratégico de la EAE en la informe
paginaweb de MIAMBIENTE Colecta de comentarios de
partes interesadas
Aviso de difusién y publicacion Preparacion de aviso Informe Final
de Informe de Evaluacién de la Publicacion de aviso e
EAE en la pagina web de informe
MiAMBIENTE Colecta de comentarios de
partes interesadas
Aviso de difusién y publicacién Preparacion de aviso Informe Final
de Informe de Seguimiento dela  Publicacion de aviso e
EAE en la p4gina web de informe
MiIAMBIENTE Colecta de comentarios de
partes interesadas
Aviso de difusién en la pagina Preparacion de aviso Informe Final de la EAE
web de MiIAMBIENTE y en un Publicacion de aviso e Plan de Manejo del Parque
periodico de circulacion nacional informes Nacional Coiba que muestra
de que el Informe Ambiental Colecta de comentarios de como se considero la EAE.

Procedimiento de EAE
Resultados de la EAE e
integracion en el PM del PN
Coiba.

Fuente: WSP-ALC, 2023.
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En caso de surgir inquietudes adicionales que no puedan ser atendidos por los

mecanismos propuestos, se mantendran disponibles los siguientes canales:

e Durante el desarrollo de la EAE:
o Correo institucional: tguerra@miambiente.gob.pa
o Correo de la consultoria: msanchez@alcglobal.net
e Posterior al desarrollo de la EAE
o Teléfono institucional del Ministerio de Ambiente: 500-0855

o Centro de Atencion Ciudadana 311

14.0 ANEXOS

14.1 Anexo 1. Mapas de referencia.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL COIBAY APLICACION
DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA EL SITIO DE PATRIMONIO NATURAL
Y SU ZONA DE INFLUENCIA
MAPA DE UBICACION REGIONAL

350000

LOCALIZACION NACIONAL

OCEANO PACIFICO.

400000 450000

LEYENDA
. Lugares Poblados

D Area de Influencia Socioeconémica
I:’ Division Provincial
[ zona Especial de Proteccion Marina

Parque Nacional Coiba

500000

S
Norte de Cuadricula U.TM.
Datum: WGS 1984
Zona 17N
Escala:
1:324 845

30

Elevacion

[ Joaso

250 a 500
I 502 250
I 5002 750
Il 7502 1.750
- 1750

REPUBLICA DE PANAMA

GOBERNG NACIONAL —
MINISTERIO DE AMBIENTE
ELABORADO POR:

WS|) GOLDER AI_C

Fuente. Bave de delos SIC VWSP GOLDER /ALC Clobsl Mristerc de Arbiente. 470 2023

58



INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL PN COIBA

31405171

WS )

ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL COIBAY APLICACION
DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA EL SITIO DE PATRIMONIO NATURAL

Y SU ZONA DE INFLUENCIA

MAPA DE COBERTURA BOSCOSA Y USO DEL SUELO

375000

GOLFOIDEICHIRIQUI

(OCEANOIPACIEICE

375000

LOCALIZACION NACIONAL

OCEANO PACIFICO.

LEYENDA
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[ 250a 500
I 502 250
I 5002 750
Il 7502 1.750
- 1750

Categoria de Cobertura Boscosa
y Uso del Suelo
I;\ Afloramiento rocoso y tierra desnuda
- Bosque de mangle
- Bosque latifoliado mixto maduro
- Bosque latifoliado mixto secundario

Bosque plantado de latifoliadas
- Infraestructura

Playa y arenal natural
- Rastrojo y vegetacion arbustiva
- Superficie de agua

| Vegetacion herbacea
450000

S
Norte de Cuadricula U.TM.
Datum: WGS 1984
Zona 17N
Escala:
1:200 000

REPUBLICA DE PANAMA

GOBERNG NACIONAL —
MINISTERIO DE AMBIENTE
ELABORADO POR:

\\\l) GOLDER

Fuente. Bave de delos SIC VWSP GOLDER /ALC Clobsl Mristerc de Arbiente. 470 2023
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14.2 Anexo 2. Cronograma actualizado
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ENTREGABLE 1

Nombre de la Tarea Fechainicio  Fechafin  Sept Enero Feb Mar Abr aul Ago Sep oct

3451 3451234123451 2 4 4 3451234512341234123451234123451234123451234

ENTREGABLEO: Plan de Trabajo del Plan de Manejo
Revisado 12/09/2022| 11/12/2022|

1.Entrega del Plan de Trabajo Version Revisada 12/09/2022 12/09/2022

2. Revision y aprobacion del Plan de Trabajo 13/09/2022| 31/11/2022|

3. Entrega final del Plan de Trabajo con observaciones de
MIAMBIENTE 01/12/2022 11/12/2022|

ENTREGABLE 1: PROGRAMA METODOL OGICO DE
CAPACITACION Y DOCUMENTO DE SINCRONIZACION DE
LAS ETAPAS DELA EAECON EL PM DEL PN COIBA.
Version Revisada 12/09/2022 01/10/2023

1. Revision y aprobacion del Entregable 1 por parte del
isterio de Ambiente 13/09/2022 11/12/2023

2. Entrega de programa de capacitacion ajustado con input
del Coordinador EAE 12/12/2022]  10/01/2023]
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ENTREGABLE 2: INFORME DE ALCANCE Y

ENTREGABLE 2

CAPACITACIONES EAE. 05/12/2022 04/08/2023
1. Entrega de Informe de Antecedentes 05/12/2022|  05/12/2022
2. Revision de MAMBIENTE del Informe de Antecedentes y

ajuste del Consuttor 06/12/2022|  22/02/2023;
3. Envio de nuevos comentarios por MAMBIENTE 23/02/2023|  09/03/2023;
4. Entrega de Informe de Antecedentes con los ajustes

finales solicitados por MIAMBIENTE 10/03/2023|  20/03/2023;
5. Comunicacion del Ministerio de Ambiente autorizando el

inicio de la EAE y publicacion respectiva. 22/03/2023 16/05/23
6. Publicacion y recepcion de comentarios piblicos al

Informe de Antecedentes de la EAE 16/05/2023|  15/06/2023
7. Entrega de Informe de Participacion Ciudadana y

Comunicacién con los Actores Claves sobre el Informe de

Antecedentes. 16/06/2023|  19/06/2023;
8. Revision final de MAMBIENTE del Informe de

Antecedentes que incorpora comentarios del piblico y

aprobacion del Informe de Antecedentes 22/06/2023|  27/06/2023;
9. Preparacion y envio de programa y material para los

Talleres EAE 1, EAE2 y EAE3 (Capacitacion) 20/1/2023|  26/01/2023
10. Taller EAEL C 6n. MAMBIENTE y

Nivel Central. Presencial. Panamé 30/01/2023|  01/02/2023;
11. Taller EAE2. C: i

de £ Dos dias 02/02/2023|  03/02/2023
12. Taller EAE3 Capacitacion. Consejo Directivo de Coiba,

Santiago. Presencial. 06/02/2023|  08/02/2023
13. Entrega de Informe de las Capacitaciones 30/05/2023|  30/05/2023
14. Entrega de Informe de Alcance de la EAE 30/05/2023|  30/05/2023
15. Revision de MAMBIENTE al Informe de Alcance de la

EAE (5 dias calendario) 31/05/2023|  06/06/2023
16. Ajustes al Informe de Alcance de la EAE por parte del

equipo consultor (5 dias calendario) 07/06/2023|  13/06/2023
17. Publicacion y recepcion de comentarios publicos al

Informe de Alcance de la EAE 14/06/2023|  13/07/2023;
18. Envio de agenda y guia de Taller EAE 4 (Gobernanza e

Informe de Alcance) 18/04/2023|  30/05/2023;
19. Taller EAE4. Fase 1: Taller de Gobernanza (propuesto

por Consejo Directivo Coiba). (1 dia). Presencial. Ciudad de

Panama 06/06/2023|  06/06/2023
20. Taller EAE4. Fase 2: Informe de Alcance de la EAE (1

dia). Presencial. Ciudad de Panamé. 07/06/2023|  07/06/2023;
21. Informe de Participacion Ciudadana y Comunicacion con

los Actores Claves para el Informe de Alcance. 14/07/2023|  19/07/2023;
22. Revision de Informe de Participacion Ciudadana del

Informe de Alcance de la EAE por MAMBIENTE 20/07/2023|  25/07/2023;
23. Entrega de Informe de Participacion Ciudadana del

Informe de Alcance con los ajustes emitidos por

MAMBIENTE 26/07/2023|  30/07/2023
25. Revision y aprobacion final de MIAMBIENTE del Informe

de Alcance de la EAE 31/07/2023|  04/08/2023;
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ENTREGABLE 3. DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION
DEL PM Y DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA EAE

10/01/2023

30/10/2023]

1. Revisién de Informacién

10/01/2023

20/01/2023

ENTREGABLE 3

2. Preparacion y envio de programa y material para el Taller
PVO

18/01/2023

20/01/2023]

3. Taller PMO. Taller de Arranque. Presencial. Veraguas
(Sta. Catalina)

09/02/2023

10/02/2023;

4. Aplicacion de encuestas a muestra estadisticamente
representativa de poblacion.

03/03/2023

03/04/2023

5. Aplicacion de entrevistas a actores clave para ambos
diagndsticos (EAEy PM)

03/03/2023

30/06/2023

6. Grupos Focales (Pixbae, Hicaco, Santa Catalina, Isla
Leones, Santiago, Palo Seco en Veraguas -Remedios, Boca
Chica y Pedregal (Chiriqui)

03/03/2023

17/04/2023;

7. Reunion de Trabajo con COIBA AIP como parte de los
Diagnésticos

05/06/2023

05/06/2023

8. Reunion de Trabajo con DIPA como parte del Diagnéstico
Estratégico de la EAE

05/06/2023|

05/06/2023

9. Reuni6n de trabajo con DAPB de MIAMBIENTE Veraguas y
Personal del PN Coiba. Presencial (Santiago) como parte de
los Diagndsticos de la EAEy PM

08/06/2023

08/06/2023

10. Reunién de Trabajo con DAPB de MIAMBIENTE nivel
central como parte del Diagnéstico de Profundizacion del
Plan de Manejo

29/06/2023]

29/06/2023

11. Analisis de informacion recopilada en Campaiias de
Campo y trabajo de gabinete para el Diagnéstico Estratégico
de la EAE

09/02/2023

30/06/2023

12. Andlisis de la informacion recopilada en Campafias de
Campo y trabajo de gabinete para el Diagnéstico de
Profundizacién PM Coiba

20/01/2023

30/06/2023]

13. Envio de agenda y material de trabajo para talleres PM7
y PM8

12/06/2023

14/06/2023|
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2023 2024

Nombre de la Tarea Fechaiinicio Fechafin Sept Oct Dic. Enero Feb Mar Abr EY Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic =)] Feb Mar Abril

34512341234512341234512341234512341234512341234512345123412341234512341234512341234512

ENTREGABLE 3. DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION
DEL PM Y DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA EAE 10/01/2023

14. Taller PM 7. Objetos de Conservacion. Virtual o
Presencial (x determinar) 28/06/2023 28/06/2023

15. Taller PM 8. Plan de Monitoreo de Objetos de
Conservacion. Virtual o Presencial (por determinar) 29/06/2023. 29/06/2023|

16. Taller PML. Contenidos del Taller No. 1 establecidos en P.
33 del PM. Presencial. Santiago de Veraguas. 30/06/2023 30/06/2023

17. Sincronizacion de Diagnéstico Estratégico de la EAE con
el Diagnéstico de Profundizacion del PM a partir de los FcD 30/06/2023 30/07/2023

18. Informe del Diagnéstico Estratégico de la EAE 31/07/2023 04/09/2023

19. Revision de MIAMBIENTE al Informe de Diagnéstico
Estratégico de la EAE 05/09/2023. 11/09/2023|

20. Ajuste del Diagndstico EAE seg(in comentarios de
MAMBIENTE 12/09/2023 18/09/2023

21. Publicacién y Recepcion de comentarios al Diagnéstico
Estratégico de la EAE 19/09/2023 18/10/2023

22. Informe de Participacion Ciudadana y Comunicacion con
Actores Claves del Diagnéstico Estratégico de la EAE 19/10/2023 23/10/2023

23. Revision y aprobacion por MAMBIENTE del Diagnéstico
Estratégico de la EAE 24/10/2023 30/10/2023

24. Envio de programas y materiales para el Taller EAES 28/08/2023 31/08/2023

25. Taller EAES (Diagnostico Estratégico de la EAE-
Presencial) 05/09/2023 06/09/2023]

26. Entrega de Informe Borrador de Diagndstico de
Profundizacién del PM, con memorias de consultas
realizadas y resultados de al menos tres talleres y
cartografia preliminar (segtn TDR) 05/09/2023 05/09/2023

27. Revision del Diagnéstico de Profundizacion del PM por
MAMBIENTE 06/09/2023 11/09/2023

28. Ajuste al Diagndstico de Profundizacion del PM segun
comentarios de MIAMBIENTE 12/09/2023 18/09/2023

29. Taller PM4. Taller de Resultados y Discusion de
Diagnéstico de Profundizacion del PM 07/09/2023 07/09/2023

30. Aprobacion del Diagnéstico de Profundizacion del PM
por MIAMBIENTE 19/09/2023 25/09/2023
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Nombre de la Tarea

Fechaiinicio

Fecha fin

ENTREGABLE 3. DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION

ENTREGABLE 4

2024
Enero Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic En Feb Mar Abril

34123451234 234512341234512341234512345123412341234512 4123451234123451234

DEL PM Y DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DELA EAE 10/01/2023
ENTREGABLE4: Borrador del Plan de Manejo e

Informe de Evaluacion de la EAE 01/09/2023 12/01/2024
1. Preparacion y envio de programa y material para el Taller

PM2 01/09/2023 04/01/2023;
2. Taller PM2. Seguin contenidos de Taller No. 2 en TdR (p.

33). Presencial. Santiago de Veraguas. 08/09/2023 08/09/2023
3. Entrega de Borrador del Plan de Manejo del PN Coiba

incluyendo los planes especificos solicitados en TdRy

borrador final de productos cartograficos 09/09/2023 22/09/2023
4. Revision y comentarios al Borrador del PM del PN Coiba

por MAMBIENTE 23/09/2023 27/09/2023;
5. Incorporacion de comentarios y entrega a MIAMBIENTE

del Borrador del PM 28/09/2023 03/10/2023;
6. Entrega de Informe de Evaluacion de la EAEy Proyecto de

Resolucion Final de la EAE 01/11/2023 01/11/2023;
7. Revisién y comentarios de MIAMBIENTE al Informe de

Evaluacion de la EAE 02/11/2023 09/01/2023;
8. Ajuste al Informe de Evaluacion segtin comentarios de

MAMBIENTE 10/11/2023 16/11/2023
9. Publicacion y recepcion de comentarios al Informe de

Evaluacion de la EAE 17/11/2023 26/12/2023
10. Informe de Participacién Ciudadana y Comunicacion con

Actores Clave del Informe de Evaluacion 27/12/2023 31/12/2023
11. Revisién de Informe de Participacién por MIAMBIENTE 01/01/2024 08/01/2024
12. Ajuste al Informe de Participacion del Informe de

Evaluacion de la EAE seglin comentarios de MIAMBIENTE 09/01/2024 15/01/2024
13. Revision y aprobacion del Informe de Evaluacion 16/01/2024| 22/01/2024
14. Preparacion y envio de programas y materiales para el

Taller EAES. 02/01/2024 05/01/2024
15. Taller EAES. Informe de Evaluacion de | a EAE 11/01/2024 12/01/2024
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Nombre de la Tarea

Fecha inicio

Fecha fin

41234512341

ENTREGABLES: Informe de Plan de Manejo

ENTREGABLE 5

2024

Enero Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Feb Mar Abril
2345123412345123412345123412345123 2341234123451 451234123451234

actualizado e Informe de Seguimiento de la EAE 04/10/2023.

1. Preparacion y envio de Programa y material para taller

PM3. Propuesta Final del Plan de Manejo 08/01/2024 11/01/2024
2. Taller PM3. Propuesta Final del Plan de Manejo. Presencial.

Veraguas 15/01/2024 15/01/2024
3. Taller PM6. Presentacion Final del Plan de Manejo

Actualizado. Presencial. Ciudad de Panaméa 17/01/2024 17/01/2024
4. Entrega de Plan de Manejo Actualizado incorporando

resultados de talleres. 19/01/2024 19/01/2024
5. Entrega de Cartografia Final 19/01/2024 19/01/2024
6. Revisién y comentarios finales de MIAMBIENTE al Plan de

Manejo Actualizado y Cartografia 20/01/2024 24/01/2024
7.Incorporacién de comentarios y entrega version final PM 25/01/2024 30/01/2024
8. Revisién y aprobacion final del PM por MIAMBIENTE 31/01/2024 05/02/2024
9. Informe de imi de la EAE 23/01/2024 23/01/2023]
10. Revisién y comentarios al Informe de Seguimiento de la

EAE 24/01/2024 29/01/2024
11. Incorporacién de comentarios de MIAMBIENTEaI Informe

de EAE 30/01/2024 02/02/2024
12. Publicacion y recepcion de comentarios al Informe de

Seguimiento de la EAE 05/02/2024 04/03/2024
13. Informe de Participacion Ciudadana y Comunicacion con

Actores Claves sobre el Informe de Seguimiento de la EAE 05/03/2024 11/03/2024
14. Revision de Informe y comentarios por MAMBIENTE al

Informe de Participacion e Informe de Seguimiento ajustado

segun participacion 12/03/2024 15/03/2024
15. Ajuste al Informe de Participacion e Informe de

Seguimiento. 16/03/2024 21/03/2024
16. Revision y aprobacion final del Informe de Seguimiento 22/03/2024 29/03/2024
11. Preparacion y envio de programa y material para el taller

EAE 7. Informe de Seguimiento de la EAE 31/01/2024 02/02/2024
12. Taller EAE 7 Informe de Seguimiento de la EAE. Virtual 07/02/2024 08/02/2024
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Nombre de la Tarea

Fechainicio

Fechafin

ENTREGABLE 6

Sept oct Dic. Enero Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct i En Feb Mar Abril

345123412345123412345123412345123412345123412345123451234123412 451234123451234123451234
ENTREGABLE6: Informe Final de la EAEy Resolucion
(Informe Ambiental Estratégico) 01/03/2024 29/04/2024
1. Entrega de Informe Final de la EAE (Borrador) 01/03/2024 01/03/2024
2. Revision y comentarios al Informe Final Borrador de la
EAE por MIAMBIENTE 02/03/2024 06/03/2024
3. Ajustes al Informe Final de la EAE y reenvio a MiAmbiente 07/03/2024 11/03/2024
4. Publicacion Informe Final de la EAE 12/03/2024, 11/04/2024
5. Informe de Participacion Ciudadana y Comunicacion con
Actores Clave sobre Informe Final de la EAE 12/04/2024, 14/04/2024
6. Revision de Informe de Participacion por MIAMBIENTE 15/04/2024 19/04/2024
7. Entrega de Informe de Participacion e Informe Final
ajustado seglin comentarios de actores clave y taller EAES. 20/04/2024 22/04/2024
8. Preparacion y envio de programa y material para taller
EAEB 08/04/2024 11/04/2024|
9. Taller EAEB. Informe Final de la EAE 15/04/2024, 16/04/2024
10. Emision de Informe Final de la EAE y aprobacién de
MAMBIENTE. Cierre de consultoria 23/04/2024 29/04/2024|
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