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Este informe presenta el Diagnostico Estratégico de la Evaluacidon Ambiental Estratégica (EAE)

para el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete (POT), basado en el contenido
minimo de la Guia generada por la Direccion de Politica Ambiental (DIPA) del Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) de Panama y el cual tiene el objetivo de identificar y valorar el estado
actual de la dimensidén ambiental estratégica para la definicion de los objetivos ambientales del
POT. Los objetivos operativos y las potencialidades que se identifican en el diagnéstico haran
posible la definicibn de un POT viable y capaz de asumir satisfactoriamente los objetivos

operativos.

En la primera seccidon del documento se presenta un breve resumen del Informe de Alcance
considerado para el POT, para describir los hechos, circunstancias y situaciones relevantes por
las cuales se ha decidido realizar este POT. Posteriormente, se analiza el marco de referencia
estratégico con las macro politicas, orientaciones y metas que se han incluido y dan sustento al
POT (problema de decision). Se analiza el POT desde sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, siendo este analisis importante en el proceso de la EAE para la
definicion de las opciones estratégicas que atenderan los Factores Criticos de Decision (FCD), los
cuales son:

FCD1. Proteccion del recurso hidrico

FCD2. Conservacion de las areas protegidas

FCD3. Vulnerabilidad de la poblacion ante eventos climaticos extremos

FCD4. Potencial de Reduccion de CO2
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Esto no podria ser posible sin analizar la percepcion de los actores claves, siendo fundamental
identificar y organizar todo el conjunto de las preocupaciones por ellos expresadas, ya que
serian los afectados por las decisiones del POT. En este sentido, este analisis se sustenta en
los resultados del Plan de Participacion Ciudadana, a través de los mecanismos de
comunicacion e intercambio de ideas aplicadas, donde se identificaron los temas mas
relevantes y las preocupaciones consensuadas, tales como: el acceso al agua para consumo
humano y actividades productivas, la afectacion de las areas protegidas, el riesgo de la
poblacién ante eventos climaticos extremos y la reduccién de la cobertura boscosa. Estos temas
relevantes son sometidos a aprobacién de MIAMBIENTE, quien validara su importancia
ambiental.

Cabe senalar que el proceso de participacion ciudadana ha dado como resultado la exposicion
de temas que preocupan a la comunidad, tales como: la inclusion de proyectos de inversion que
puedan ser limitados por la definicion de uso de suelo propuesto por el POT.

El andlisis de los aspectos ambientales y de sustentabilidad que fueron abordados y que son el
foco de interés para el Distrito de Boquete son el acceso al agua para consumo humano, la
proteccion de los ecosistemas y la contaminacién por manejo inadecuado de residuos, los
cuales una vez identificados y asociados a un valor ambiental se persigue sean resueltos o
mitigados al considerarse anticipadamente en las propuestas del POT, tomando en cuenta los
FCDs.

Las consideraciones finales son generadas para los puntos mas importantes que resultan del
analisis desde la perspectiva ambiental y del desarrollo sostenible, destacando la manera como
se debe considerar cada una de ellas en las decisiones del POT, planteadas desde el analisis

de datos estadisticos disponibles, graficos e indicadores.
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El distrito de Boquete se localiza al occidente del Istmo, en la provincia de Chiriqui, limita al
norte con los distritos de Changuinola y Chiriqui Grande, ambos en la provincia de Bocas del
Toro; al sur con los distritos de Dolega y David, al oriente con el distrito de Gualaca y al poniente
con los distritos de Bugaba y Dolega. El distrito de Boquete esta organizado en seis
corregimientos: Bajo Boquete (Cabecera), Alto Boquete, Jaramillo, Los Naranjos, Caldera y

Palmira.

En Boquete predominan formaciones montafiosas de origen igneo, como la cordillera chiricana
que forma parte de un eje de antiguos conos volcanicos, cuya linea de cresta oscila entre los
2,000y 3,300 msnm en el sector occidental. A su vez, se reconoce al norponiente del distrito, el
Volcan Baru, elevaciéon mas importante del pais con una altitud de 3,475 msnm rodeado por un
bosque humedo tropical unico que atrae a miles de visitantes, donde se realizan recorridos hasta
su cima; en donde habitan especies como el puma, ocelote, jabali, puerco de monte, entre otras
especies (ANAM, 2010) (EIRD, 2022) (Santamaria, 2020).

Actualmente, se cuenta con tres areas protegidas con mayor superficie dentro de los limites del
distrito, las cuales representan el 19.32% del territorio, equivalente a 9,359.72 ha; estas son: el

Parque Nacional Volcan Baru establecido mediante el Decreto N.° 40 del 24 de junio de 1976

y esta ubicado sobre la vertiente sur de la Cordillera de Talamanca; el Parque Internacional
La Amistad fue declarado mediante el decreto Ejecutivo N.° 13324-A del 04 de febrero de1982,

es la reserva natural mas grande de Centroamérica protegida por los paises de Panamay Costa

Rica que esta constituido por un bosque tropical de mas de 400,000 ha y esta ubicado por

encima de la cordillera central; la Reserva Forestal Fortuna es una reserva forestal esta
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definida como un area de uso mudltiple en donde el manejo adecuado conlleva el
aprovechamiento racional de los recursos forestales contenidos (ANAM, 2006), unicamente
8.46 ha correspondientes al 0.02% del territorio estan ocupadas por la esta reserva siendo el

area protegida con menor extension en Boquete.

El Distrito de Boquete ha evolucionado rapidamente en los ultimos afos, creando impactos
sobre los factores ambientales, por lo que requieren ser evaluados a profundidad previo a
continuar con las intervenciones antropogénicas, sin embargo, para garantizar la
sustentabilidad de los aspectos ambientales se debe atender: i. el acceso al agua para consumo
humano; ii. la proteccion y conservacion de los ecosistemas; iii. la contaminacion del ambiente
por el manejo de los residuos soélidos y aguas residuales; iv. la vulnerabilidad ante eventos
naturales repentinos que ponen en riesgo a la poblacién y los recursos naturales vy, v. la

generacion de GEIl para combatir el cambio climatico.

Por lo expuesto anteriormente, el MIVIOT y la ATP, han propiciado el interés en el disefo e
implementacion de instrumentos como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), cuyo proceso
es integrador, pues analizan el territorio y sus posibles cambios futuros a fin de prevenir
impactos adversos de forma anticipada, esto es con la finalidad de tomar decisiones
estratégicas, informadas y consensuadas, por medio mecanismos efectivos de participacion de
actores claves. Este proceso de integracion incluye la EAE del Distrito de Boquete, siendo su
objetivo: ‘incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al proceso de
formulacion del POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en funcion del desarrollo
sostenible (Ambiente, 2017)”. La EAE debe generar un analisis estratégico como apoyo a la
toma de decisiones en el disefio del POT para promover, agilizar, impulsar, acelerar y asegurar
el desarrollo sostenible, potenciando los recursos del distrito y de la sociedad en general, de
forma tal que se aborden las condiciones ambientales deseadas a través de los planes,
proyectos o0 programas que se planteen, anticipando las consecuencias y responsabilidad
ambiental, cuyo compromiso debe ser obligatorio para la facil y agil aplicacion de
procedimientos ambientales; pero sobre todo debe garantizar un proceso transparente y
participativo que involucre a todos los actores clave relevantes, agregando valor a la toma de

decisiones (Ambiente, 2017).

El proceso de participacion fue realizado a través de talleres, encuestas, reuniones y entrevistas
con los actores clave en el distrito, entrevistas, incluyendo un periodo de 30 dias de consulta
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publica nacional, ya que se han publicado los informes Antecedentes de la EAE en medios de
comunicacion escrito (periodico de circulacion nacional) e internet, mecanismos que han sido
aplicados a lo largo de todo el proceso desde octubre de 2022 a la fecha. Esto ha permitido,
identificar las preocupaciones de la ciudadania, hechos y circunstancias, de gran importancia
en el distrito que deben ser tomados en cuenta en el analisis de alternativas para ordenar el uso

del territorio desde una perspectiva ambientalmente sostenible.

Estos mecanismos han permitido que los actores clave expresen algunas preocupaciones con
relacion al POT, aportando informacion, comentarios y opiniones valiosas a los informes de

antecedentes y de alcance publicados, tales como:

i. El avance de la frontera agricola. Los actores clave muestran su preocupacion en la
definicion de areas de proteccion que les restrinja las zonas agricolas en las que ya
desarrollan sus actividades o que les obligue a realizar cambios en su planificacién de
produccion. Esto sera considerado en el POT.

ii. La proteccion de los bosques de galeria. La preocupacion se basa en la posible definicidn
de zonas de proteccion de bosques de galeria que resten area de accion para el desarrollo
de proyectos, mas alla de la que establece la normativa vigente. EI POT no considera nada
mas alla de lo permitido por la legislacién vigente.

iii. La inclusion de practicas mas sostenibles en zonas productivas y protegidas. Les preocupa
tener que realizar cambios en sus practicas tradicionales, tomando en cuenta que el proceso

de aprendizaje tomara su tiempo y muchos se resisten al cambio.

iv. Se plantea una serie de ideas para una vision futura de Boquete como un distrito ejemplar
para demostrar que “si se puede elevar la calidad de la infraestructura general y la cultura de
nuestra poblacion con un enfoque en educacion, prevencion, transparencia y voluntad”. Su
planteamiento va dirigido a potenciar las caracteristicas de Boquete como un pueblo especial,
en el que tiene lugar una vida sana, a través de la conservacion y proteccion de la
biodiversidad; se resalta la necesidad de mejorar el nivel de educacion de la poblacion con
enfoque en la atencion del visitante, el dominio de idioma inglés, la salud, seguridad y
prevencion de riesgos, por lo que se deben crear las plataformas e infraestructuras para ello
(mejores escuelas, ofrecer diplomados, mejorar infraestructura para servicios de policia,

bomberos, atencion al adulto mayor o personas con discapacidad, entre otras mejoras). En
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este sentido, esto coincide con algunos pilares esenciales para desarrollar en el POT del
Distrito de Boquete como lo son: (1) preservar sus atributos naturales, clima y paisajes, su
historia y cotidianeidad. (2) salud y educacién. (3) respetar la tranquilidad y la inversién en
las areas residenciales al otorgar nuevos permisos. (4) movilidad sostenible donde existan
areas accesibles al centro para estacionar, con aceras arboladas, movilidad universal
(rampas y accesos segun especificaciones internacionales para adultos mayores, personas
con discapacidad o movilidad reducida) y ciclovias; se sugiere evaluar la circulacién de
entrada al pueblo que sea por la calle central y la circulacion de salida por laterales. (5)
edificar pensando en el control y reduccion del calentamiento global, ventilacién e iluminacion
natural, evitar dependencia de uso de combustibles y electricidad; (6) fortalecer los servicios
al turista como lugares de belleza escénica, mapas de ubicaciéon en las paradas de buses
para orientar lugares historicos o naturaleza visitar, datos de servicio de emergencia. (7)
Servicios a la comunidad: atencion de salud de calidad; infraestructura vial, alcantarillas y
desagles mantenidos adecuadamente; recoleccion de basura eficiente; asegurar con
proveedores la capacidad de carga adecuada para un servicio continuo de electricidad y
agua; aumentar puestos de reciclaje. (8) Gestion de riesgos de desastres, promover

programas de prevencion.

v. Infraestructura y servicios basicos (Agua y residuos). Expresan: Existe escasez de agua
debido al desarrollo no ordenado en funcion de la capacidad técnica de distribucion del agua
— agua hay suficiente y gratis, lo que cuesta es el diserio técnico de la infraestructura para la
distribucion dada la topografia del distrito. Las fuentes hidricas son celosamente cuidadas
especialmente cuando se manejan utilizando las juntas de aguas (como 25 en el Distrito),
quienes velan por su calidad y cantidad. Una afectacion mayor se ve cuando se mueve de
agrosistemas a sistemas de mayor exposicion sin las consideraciones requeridas para la
mitigacion del impacto ambiental. Al incrementar la concentracion de la poblacion,
especialmente el incremento de los turistas, la oferta debe ser de tal calidad que genere lo
suficiente para cubrir el costo del impacto ambiental en lo relacionado a residuos solidos y
aguas residuales. EI manejo del alcantarillado sanitario es sélo en el Corregimiento de Bajo
Boquete. No es solo crecer, es dar mantenimiento a lo que se tiene. EI POT tomara en cuenta
acciones para mejorar los sistemas de servicios basicos relacionados con agua potable y

aguas residuales.

IDOM  33°ume



INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

vi. Vulnerabilidad y riesgo a inundaciones es otra preocupacion. ‘La falta del manejo
apropiado de las aguas superficiales debido a aguaceros torrenciales y que, entre mas techos
y carreteras se crean, mas corrientes supetrficiales se formaran. En los ultimos 10 arios se
han observado inundaciones en el centro del pueblo de Bajo Boquete y en Los Naranjos
debido a cambios de uso de suelo en el Salto y la no mitigacion del impacto, por ejemplo.
Tambien, con los diserios de carreteras que hacen cunetas y no distribuyen el volumen de
agua adecuadamente, por ejemplo”. EIPOT plantea acciones relacionadas con el desarrollo

vial, el cual incluye el manejo de aguas pluviales en el distrito.

vii. El sector caficultor expresa que “el sector agricola y pecuario en Boquete no se realiza
Sobreutilizacion y/o alta concentracion de agroquimicos y pesticidas, no se realizan quemas
del proceso agropecuario, posee un solo vertedero y la Municipalidad es la responsable de
Su manejo. La especializacion de la actividad agricola en Boquete, la ha llevado un mejor
aprovechamiento de los recursos y los mismos fuera de las areas protegidas como los
parques. En especifico, el caso de la caficultura es tan especializado que algunos aplican
buenas practicas agricolas, generando mayores beneficios productivos, evitando la erosion
de los suelos, la deforestacion y el control de agroquimicos para evitar contaminar suelos y
aguas. El actor expresa que el POT debe tener cuidado al establecer generalizaciones, ya
que los diserios de ordenamiento terminan de forma general y no se optimiza la aplicacion;
los productores agropecuarios estan sujetos a cumplimiento de buenas practicas para poder
calificar como suplidores para sus canales de mercadeo y venta. Esto sera considerado en
el POT, pues es importante destacar las buenas practicas y las ventajas de las mismas en la

definicidon de los usos de suelo.

viii. Por otro lado, ‘los Boqueterios sentimos que cuando llegan nuevas inversiones, no
comprenden la cultura verde de los locales y enfocan la inversion como una oportunidad de
tener una excelente tasa de retorno de la inversion sin comprender los riesgos que pudiesen
ser generados al no conocer las caracteristicas verdes de la localidad y los impactos de los
cambios de usos de suelos a mediano y largo plazo. La EAE es importante para la definicion
de los factores ambientales necesarios a incluir en el POT, destacando los aspectos
ambientales y de sustentabilidad del distrito, de forma tal que este tipo de preocupaciones se

integre en los criterios para la toma de decisiones.
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ix. Desde el punto de vista social y cultural, les preocupa el rol de la mujer como ciudadana
Boqueteria, desde una perspectiva historica e importante en la toma de decisiones. Por otro
lado, mencionan: la mayor fuerza de apalancamiento para generar una diferenciacion del
destino es precisamente su historia, su forma de enfocar la vida (su cultura) y lo que el paisaje
nos presenta como testimonio de la historia y decisiones de los que nos precedieron. La
responsabilidad es para con las generaciones futuras sin descuidar la poblacion presente.
En este punto, cabe destacar que el POT es inclusivo en términos de género y propicia
oportunidades para la mujer. El valor paisajistico es considerado como un valor importante
para que el POT logre elevar el potencial de Boquete como destino turistico.

Las preocupaciones planteadas por los actores clave fueron incluidas en los informes de la EAE,
de acuerdo a su importancia. Se ha dado respuesta a las comunicaciones recibidas de parte
de los actores clave, dandole la importancia merecida para incorporar acciones en el POT,

previa validacion de estas respuestas por el MIAMBIENTE.

Es importante destacar que en el Distrito de Boquete se establecio la Junta de Planificacion y
Desarrollo Municipal (2006) y se cuenta con un Plan Normativo para Alto Boquete y Bajo
Boquete (2008). No obstante, este ultimo carece de una vision de desarrollo territorial, urbano,
turistico y de adaptaciéon al cambio climatico y no existe una Junta Ambiental para la
preservacion de los recursos ambientales. Por estos motivos, se elabora el POT para el distrito
de Boquete, que tiene entre sus objetivos optimizar el uso del espacio fisico y de los recursos,
conservar las condiciones naturales y el paisaje, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
y establecer reglas claras para el uso y ocupacién del suelo, asi como la provisién de las
condiciones necesarias que fortalezcan las capacidades del gobierno local para el ejercicio de

sus competencias como la autoridad urbanistica local.

En el proceso de diseno del POT se realiza el analisis de la situacion actual y los Factores
Criticos de Decision (FCD) para incluir posibles soluciones a los problemas ambientales y
estructurales que tiene actualmente el Distrito de Boquete promoviendo: i. reducir la afectacion
de las fuentes hidricas para garantizar la disponibilidad de agua en calidad y cantidad para
consumo humano y otras actividades productivas: ii. detener la fragmentacion de los habitats
de flora y fauna por la intervencién antropogénica (avance de la frontera agricola, deforestacion,
asentamientos humanos) en zonas protegidas y en los bosques de galeria de importantes rios;

iii. reducir la exposicidn al riesgo en zonas vulnerables para proteger a la poblacion ante los
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efectos climaticos extremos: iv. frenar la degradacion del suelo por los cambios de uso de suelo
de ecosistemas naturales a sistemas agricolas que aceleran la pérdida de su capacidad
productiva (uso en exceso de plaguicidas, tala y quema) y erosién por el uso de malas practicas
(siembra en surcos en direccion a la inclinacion, etc.) y erosion por el uso de malas practicas;
v. eficientizar el manejo de residuos solidos y aguas residuales para controlar la contaminacion

del ambiente.

Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes Factores Criticos de Decision (FCD):

FCD1. Proteccién del recurso hidrico

FCD2. Conservacion de las areas protegidas

FCD3. Vulnerabilidad de la poblacion ante eventos climaticos extremos.
FCD4. Potencial de Reduccién de CO2
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3. ANALISIS DEL MARCO DE REFERENGIAIESTRATEGICO

A continuacion, se presentan los lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de

juridico aplicable y sus instrumentos ambientales estratégicos de referencia.

Tabla 1 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT

Marco de referencia ambiental’, principios y lineamientos

LEYES Y DECRETOS
Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales, sus principios relacionados al POT
son: 1. Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de un ambiente saludable y
adecuado para la vida y el desarrollo sostenible. ... 3. Incorporar la dimension
ambiental en las decisiones, acciones y estrategias econdmicas, sociales vy
13 Texto Unico Ley 41 de 1 de  culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del ambiente al
Julio de 1998. “Ley General conjunto de politicas publicas del Estado. 5. Dar prioridad a los mecanismos e
de Ambiente de la instrumentos para la prevencion de la contaminacion y la restauraciéon ambiental,
Republica de Panama”? en la gestion publica y privada del ambiente, divulgando informacién oportuna

para promover el cambio de actitud. 6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos
y mecanismos de promocion, estimulos e incentivos, en el proceso de conversion
del sistema productivo, hacia estilos compatibles... 8. Promover mecanismos de
solucion de controversias. 9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad
economica de la politica nacional del ambiente (art. 4)

Su objetivo principal es establecer... un régimen administrativo especial para el
manejo, la proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas, que permita
el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econdémicos,
manteniendo |la base de los recursos naturales para las futuras generaciones, con
fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca
Hidrografica.

Ley 44 de 2022, Régimen
Admon. Especial para el
manejo, proteccion y
conservacion de las
cuencas hidrograficas

' De acuerdo con el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 4 (de 1 de febrero de 2017), que reglamenta el art. 5 del
Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, menciona que debera
estar orientada por los principios y lineamientos de la Ley General de Ambiente, la Politica Nacional de Ambiente,
asi como por todas aquellas politicas y normas relacionadas y las consideraciones ambientales que resulten
relevantes para los objetivos planteados.

2El art. 22 establece que MIAMBIENTE debe “promover el establecimiento del ordenamiento ambiental del territorio
Nacional y velar por los usos del espacio en funcion de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad
de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y la necesidad de desarrollo, con relacién
a las autoridades competentes.”
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Marco de referencia ambiental’, principios y lineamientos

Ley No. 24 de 7 de junio de
1995, “Por la cual se
establece la legislacion de
Biodiversidad”

DE 283 (21 de noviembre
de 2006). “Se reglamenta
el Articulo 22 del Cap. |,
Titulo IV Texto Unico de la
Ley 41 (1 de julio de 1998)”
POLITICAS NACIONALES

Politica Nacional del
Ambiente

Politica Nacional de
Biodiversidad, Decreto
Ejecutivo No. 122 (23 de
diciembre de 2008)

Politica Nacional Forestal
DE 37 (3 de junio de 2009)

Politica Nacional de
Cambio Climatico con su
aprobacion en el DE 3 de
08 de junio de 2023

Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgos
de Desastres (PNGIRD)
establecida en el DE 1,101
de 30 de diciembre de
2010

Su objetivo es conservar los habitats vitales para garantizar la biodiversidad por
lo que se prohibe la pesca y caza de aquellas especies... incluidas en el listado
de especies amenazadas o en peligro de extincion y, durante los periodos de
veda declarados por la DNAPyVS.

Sus objetivos son (Art. 1): 1. Establecer las normas, criterios y pautas para el
ordenamiento ambiental del territorio nacional. 2. Servir como instrumento técnico
legal al momento de elaborar Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio
por parte de instituciones publicas. ... 4. - Servir como instrumento técnico legal
aplicable a los planes y proyectos urbanos y rurales integrales

Los principios y lineamientos son: dar prioridad a los mecanismos e instrumentos
para la prevencion de la contaminacion y la restauracion ambiental, en la gestion
publica y privada de ambiente, divulgando informacién oportuna para promover
el cambio de actitud.

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2.
Principio precautorio; 3. Conservacion prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo;
5. Participacion equitativa; 6. Principio de diversificaciéon; 7. Principio de
evaluacion integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de bosques
naturales, promoviendo la produccion, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la
generacion de bienes y servicios, en beneficio de la poblacion en el ambito social,
economico y ambiental (art. 3). Los principios relacionados con el POT son: 1.
Valoracion; 2. Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad; 5.
Compensacion ecoldgica; 6. Integracion; 7. Sustentabilidad ambiental; 8. Acceso
a la informacion; 9. Sensibilizacién; 10. Participacion; 11. Coherencia; 12.
Equidad; 13. Coordinacion.

Su objetivo general es promover la adaptacién y mitigacion... ante el desafio del
cambio climatico, fomentando la descarbonizacién de todos los sectores
econémicos y actividades humanas que produzcan GEI, para asegurar el
mantenimiento de la condicion como un pais carbono negativo. Los principios
identificados vinculados con el POT son: 1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos adversos al
cambio climatico, tomando en cuenta especialmente las areas de pobreza, para
que no se comprometa el desarrollo econémico, ambiental y social del pais. 2.
Gestion del cambio climatico que comprenda la integracion y coordinacion en el
ambito sectorial, regional, local y nacional, complementado con otros
instrumentos de gestion ambiental, como la educacién ambiental, ordenamiento
territorial, género y ambiente, entre otros.

Su objetivo general es brindar un marco guia para desarrollar una gestion
integrada del riesgo asociado al impacto de amenazas naturales... a través de un
enfoque sistémico e integral de reduccién de la vulnerabilidad y fomento de la
prevencion, mitigacion y respuesta efectiva ante desastres. Los principios
generales relacionados al POT son: ...iii. Solidaridad; iv. Responsabilidad. Asi
como sus principios especificos son: i. territorialidad; ii. Seguridad integral
territorial; iii. El derecho a la prevencion.

En el punto B.2 del Anexo refiere que “el MIVIOT promovera el enfoque de
Gestion Integral de Riesgo de Desastre en sus politicas y estrategias de
asentamientos humanos y ordenamiento territorial, entendiendo como gestioén de
riesgo, el planeamiento y aplicaciéon de medidas orientadas a prevenir o mitigar
los efectos adversos de los fenémenos peligrosos sobre la poblacion, bienes, los
servicios y el ambiente mediante la Ley 7 del 11 de febrero de 2005”.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia ambiental’, principios y lineamientos

ESTRATEGIAS:

Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031
“Gestion Ambiental para la
Restauracion de los
Ecosistemas y el Desarrollo
Sostenible e Inclusivo”. DE
12 del 12 de septiembre del
2022

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-2050

Estrategia Nacional
Forestal 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050 DE
34 de 24 de mayo de 2019

PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Accién de la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2018-2050)
DE 128

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-
2050 (2016) Resolucién
114 (23 de agosto de 2016)

Plan Nacional de Accion
Climatica, 2022

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario 2018-2030.

Plantea la transformacion de los modelos de produccion y consumo, la
conservacion de los espacios naturales, la restauracion de los ecosistemas
degradados para hacer mas sostenibles las actividades econdmicas, sin dejar de
lado la produccion de informacién ambiental publica, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de los actores interinstitucionales y comunidades,
garantizando la participacién ciudadana inclusiva y con equidad para una gestion
que apunta a una verdadera sostenibilidad, y gobiernos locales, a través de los
cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la Gestion Ambiental; ii. Economia
Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la Resiliencia al Cambio Climéatico y el
Bienestar; iii. Conservacion y Restauracion del Patrimonio Natural vy
Biodiversidad; iv. Educacioén, Investigaciéon y Tecnologia para la Gestion
Ambiental.

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservacion y
Restauracion; ii. Reduccion de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento,
conciencia y educacion ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integracién y
Gobernanza

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de
incentivos forestales; ii. Programa de Veeduria Forestal y, iii. REDD+ (Reduccion
de Emisiones debidas a la deforestaciéon y degradacion forestal).

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigacion y adaptacion
para combatir el fenédmeno del cambio climatico y relacionado con los esfuerzos
del Gobierno de la Republica para lograr los ODS.

Los principios que sustentan relacionados con el POT son1. La diversidad de
ecosistemas, habitats y paisajes naturales debe ser conservada, preferentemente
in situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a mantener el equilibrio
de los procesos ecologicos y el mantenimiento de la variedad de toda forma de
vida; 4. Los recursos bioldgicos deben ser utilizados en una manera sostenible,
sin exceder su capacidad de carga; 5. La poblacién civil y preferiblemente las
comunidades locales, indigenas y campesinas deben participar equitativamente
de la distribucion de los beneficios derivados de la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad; 6. Los miembros de la sociedad panamena
debemos ser responsables de conocer, valorar, conservar y utilizar la
biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha coordinacion; 7. La promocién
de la educacién ambiental para conocer y usar la biodiversidad debe llegar a
todos los niveles, mejorar los valores, practicas y actitudes personales; 8. La
biodiversidad debe ser puesta en valor para lograr su conservacion a largo plazo.
Su objetivo es definir las politicas publicas destinadas a mejorar el suministro de
agua en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el pais debe
seguir para que el agua mejore la calidad de vida de la poblacion. Las cinco metas
estan relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal al agua de calidad
y saneamiento basico; 2. Disponibilidad de agua para el crecimiento econémico
inclusivo; 3. Gestion oportuna de riesgos relacionados con el agua; 4. Cuencas
hidrograficas saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al cambio
climatico mediante una serie de acciones a corto plazo para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Los ejes relacionados con el POT son: i. Produccién y competitividad
agropecuaria y seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y recursos
naturales; iv. Desarrollo de capacidades técnicas y extension.
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Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

Marco de referencia ambiental’, principios y lineamientos

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico de Panama
(2023)

Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos (2017)

Planes de Manejo y Planes
de Uso de las Areas
Protegidas en el Distrito

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climaticos y
la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes
tematicos de adaptacion: recursos hidricos, agricultura y seguridad alimentaria,
infraestructura y salud.

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestion adecuada del
residuo en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los
ciudadanos del pais.

Plan de Manejo del Parque Nacional Volcan Baru (PNVB), regula las actividades
para la conservacion de la biodiversidad a través de programas y subprogramas”;
el Plan de Uso Publico para el PNVB su objetivo es “Incorporar la Conservacion
de la Biodiversidad mediante el Ecoturismo de bajo impacto en el Sistema
Nacional de areas Protegidas” (Resoluciéon DAPVS-0006-2016 del 06 de junio de
2016).

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACION DEL POT:

Guia Municipal de Gestién
de Riesgo de Desastres en
Panama

Normas de calidad de agua
DGNTI-COPANIT-35-2019
Medio ambiente y
proteccion de la salud.
Seguridad. Calidad del
agua. Descarga de
efluentes liquidos a
cuerpos y masas de aguas
continentales...

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos
de Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccién del riesgo de
desastres.
Su objetivo es prevenir la contaminaciéon de cuerpos y masas de agua
continentales..., mediante el control de los efluentes liquidos provenientes de
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan
a cuerpos y masas de agua continentales..., manteniendo una condicion de aguas
libres de contaminacion, protegiendo la salud y el ambiente. Establece permisibles
que deben cumplir los vertidos de efluentes liquidos provenientes de actividades
domésticas, comerciales, industriales e institucionales... y, permite proteger la
salud de la poblacion, el ambiente al preservar los recursos hidricos,
continentales..., sean estos superficiales o subterraneos, naturales o artificiales,
de la contaminacion de origen antropico. ..

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Marco de referencia general para la evaluacion del POT, se presenta a continuacion:

Tabla 2 Marco de referencia general para la evaluacion del POT

Marco de referencia general para la evaluaciéon del POT
LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS

Ley 6 de 01 de febrero de
2006. Sobre el
ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano
en Panama

Texto Unico de la Ley 14
de 21 de abril de 2015

A través del MIVIOT, se cumplira el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento arménico de los
centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor
calidad de vida dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional (art.
1 de Ley 6).

La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podra: 1. elaborar y aprobar los planes
de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de su
respectiva jurisdiccion, con la asesoria del MIVIOT y en coordinacién con las demas
entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con profesionales
idéneos, los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano,
dentro de su respectiva jurisdiccion. 4. Dictar los acuerdos municipales sobre
materia de ordenamiento territorial y urbanistico de caracter local, con sujecion a
las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y regionales. 5. Reglamentar
la participacion ciudadana, de acuerdo con la Ley 6 y en concordancia con las
demas leyes vigentes sobre la materia.

Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su
territorio. Es importante destacar que con la modificacion de la Ley 14 de 2015 se

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia general para la evaluacion del POT

“que modifica la ley 6 de
2006, que reglamenta el
Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo
Urbano, y dicta otras
disposiciones”.

Decreto Ejecutivo 4 de 1
de febrero de 2017

“que reglamenta el
articulo 5 del Texto Unico
de laley 41 de 1 de julio
de 1998 sobre Evaluacion
Ambiental Estratégica”

POLITICA NACIONAL

Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial
de Panama (PNOT)
Resolucion 468-2019 de
27 de junio de 2019)

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024
(PEG)

Plan Maestro de Turismo
2020-2025, Elaborado por
ATP en septiembre de
2020.

Plan de Accion para el
desarrollo del Turismo

nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificacion
Municipal. Ademas, el Articulo 3, modifica el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37
de 2009 en el cual se define la funcién, caracteristicas, requerimientos vy
procedimientos de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en el
Distrito el desarrollo de las comunidades, asi como los planes, proyectos y
programas sectoriales para el desarrollo sostenible.

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento
por el cual se regira la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulacién de decisiones estratégicas contenidas en Politicas, Planes
y Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en funcion del desarrollo
sostenible (Articulo 3). Asi, se considera de especial relevancia las directrices que
pauta dicho Reglamento para la elaboracion del POT.

Tiene por objetivo: i. la orientacion normativa y estratégica de la accion institucional
y social que tiene como finalidad el logro de una relacién armoénica entre la sociedad
y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y sostenible, segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacién, de la utilizacion de las
potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su integracion en el
contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de las misma se
realizan por la Administracion Nacional para el logro de sus finalidades.

Que la sociedad panamena, necesita con urgencia disponer de instrumentos
juridicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de
Panama y agilicen una verdadera planificacion, con el objetivo de priorizar. articular
y desarrollar cada elemento, para asi agilizar las problematicas de los territorios
mas prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad del
ordenamiento territorio como una prioridad para el progreso del pais.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las
oportunidades de una economia abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnoldgica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una
“economia del conocimiento”. Dicho proceso permitira explotar adecuadamente. En
términos de metas especificas, establece el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui al 2030.

En materia de infraestructura publica, establece algunas tareas principales,
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecucién del Proyecto
de Drenajes Urbanos; ii. disefiar e implementar secciones de calles completas...,
para mejorar el transporte publico masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso y
para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexién entre los
sectores productivos del pais y la cadena logistica; iv. mejorar la conectividad de
los polos de desarrollo turistico a nivel nacional.

Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP en
la inversion de la promocion turistica del pais; mejoramiento de nuestros productos
turisticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios basicos. Entre las
acciones en materia de turismo, destaca: la expansion de programas de inversiones
turisticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas, Boquete, Bocas del Toro y otros
polos turisticos.

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turistico del pais. Plantea
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar
mercados y clientes, ademas de incorporar acciones para recuperacion post
COVID. Plantea escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de un
Plan de Accion por destino.

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en areas protegidas
de Panama a iniciativa del MIAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de Cultura.
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Marco de referencia general para la evaluaciéon del POT

Verde en Areas Identifica siete estrategias para el logro de la vision en 10 afios, los relacionados
Protegidas (2016-2026). con el POT son: 4. Optimizacion de destinos; 5. Calidad ecoturistica; 6.
Sostenibilidad y, 7. Gobernanza.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Los lineamientos y orientaciones ambientales y de sustentabilidad especificos que guian
la EAE del POT de acuerdo con el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 “Ley General
de Ambiente de la Republica de Panama” se determinan a partir de su principio 2 que persigue
“Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local, regional y
nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial, para la proteccion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental”.

La proteccion?® y la conservacion* son lineamientos de politica ambiental que se identifican
en el distrito de Boquete en el Informe 2 “Analisis Territorial del POT”, en el cual se sefala que
actualmente existen zonas con meéritos de conservacion importantes que corresponden a las
unidades ambientales con gran valor ecoldgico, cuya modificacién o cambio en el uso de suelo

actual implicaria impactos ambientales muy altos para el territorio.

En el distrito las unidades con méritos muy altos ocupan cerca del 43.64% de la superficie y se
encuentran directamente relacionadas con la presencia del rasgo geoldgico del Volcan Baru,
estas son:

1. Bosque latifoliado Mixto Maduro en la Cordillera de Talamanca
2. Crater del Edificio Volcanico del Baru

3. Bosque Latifoliado Mixto Maduro del Edificio Volcanico del Baru
4. Piedemonte del Volcan Baru

El mejoramiento y la restauracion son lineamientos de politica ambiental importantes debido
a que actualmente existen procesos de contaminacion de agua y suelo como resultado de la
utilizacion de productos agroquimicos, vertimiento de aguas residuales de origen doméstico,
industrial y comercial por efecto de la falta de fiscalizacion y cumplimiento de los reglamentos

técnicos para la proteccion de la calidad del agua (DGNTI-COPANIT-35-2019); y manejo

3 Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevenir y combatir sus amenazas, y evitar su
deterioro (art. 2 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998)

4 Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo las
medidas para la preservacion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion, manejo y mejoramiento de los recursos
naturales del entorno

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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inadecuado de los residuos sélidos, especialmente en las zonas de amortiguamiento alrededor
del Parque Nacional Volcan Baru y el Parque Internacional La Amistad (Panama, 2014).
Adicionalmente, el cambio de uso de suelo por expansion de la frontera agropecuaria genera
consecuencias como la destruccion y fragmentaciéon de los habitats de flora y fauna silvestres

teniendo un gran impacto en la biodiversidad (Responsable, 19) (Ministerio de Ambiente, 2020).

llustra

cion 1.

Evidencia de los impactos asociados a las actividades agricolas en el Distrito de Boquete.
%\ 2% S

ente: Iaboado por el consorcio.
En el caso de la restauracion, estas actividades son parte primordial de la recuperacion y el
fortalecimiento de la resiliencia territorial, ya que entre ellas se pueden incluir soluciones
basadas en la naturaleza (BsN, por sus siglas en ingles) que, podra prevenir la contencién de
desastres naturales como inundaciones y deslizamientos de laderas en el distrito (Santamaria,
2022). En particular en la cuenca del rio Caldera se presentan inundaciones en el corregimiento
de Bajo Boquete, donde los desbordamientos han vulnerado edificaciones al norte de la ciudad
de Boquete. Situacién similar sucede en la parte alta de la cuenca como en la quebrada
Grande®. Se estima que las pérdidas anuales esperadas derivadas a los riesgos por inundacion

alcanzan $175,000 actualmente; sin embargo, proyectando y considerando el escenario de

5 se debe atender acciones de restauracién en quebradas y afluentes problematicos tales como la Quebrada
Grande, La Zumbona, o el rio Pianista.
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cambio climatico sin la implementacion de planes de mitigacion (RCP4.5°), estas pérdidas
podrian ascender a los $470,000.

En el caso de la regulacién de las Areas Protegidas reconocidas por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), MIAMBIENTE es el responsable de su preservacién, dictando un
conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el estatus quo de areas
naturales (Art. 2 del Texto Unico de la Ley 41); este lineamiento se refuerza en el capitulo I
Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica en el Titulo VI de los Recursos Naturales (para mas

detalles ver el Informe de Antecedentes- Breve descripcion del area).

% En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emision, las denominadas Trayectorias de
Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se caracterizan por su Forzamiento
Radiativo (FR) total para el afio 2100 que oscila entre 2,6 y 8,5W/mZ. El escenario RCP 4.5 refiere un escenario en
el que los esfuerzos en mitigacion conducen a un nivel de forzamiento de estabilizacién al 2100 con un forzamiento
radiativo de 4.5 W/m2, con una concentracion de GEls en 2100 de 538 ppm.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Las politicas, planes y programas identificadas alineadas con los factores criticos de decision son:

Instrumentos

POLITICA NACIONAL

Politica Nacional de
Biodiversidad, DE 122 (23
de diciembre de 2008)

Politica Nacional Forestal
DE 37 (3 de junio de 2009)

Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgos
de Desastres (PNGIRD)
DE 1,101 (30 de diciembre
de 2010)

Politica Nacional de
Cambio Climatico 2050 DE
3 (8 de junio de 2023)

Tabla 3 Politicas, planes

Objetivo

Articular la sostenibilidad de la diversidad
biolégica con los procesos de desarrollo
economico y social, mejorando la
competitividad del pais, la calidad de vida, la
erradicacion de la pobreza, la subsistencia, la
integracion de los pueblos, y el desarrollo
sostenible.

Aumentar la cobertura forestal, estimular la
industria forestal sostenible, conservar
nuestro patrimonio forestal como base
importante de los ecosistemas y mitigar los
efectos del cambio climatico.

Su objetivo es identificar, evaluar, prevenir,
reducir el riesgo presente y futuro relacionado
con eventos adversos de origen natural,
socio-naturales o antrépico ya sea con
recursos nacionales y/o de cooperacion
internacional.

Su objetivo general es promover las acciones
relativas a la adaptacion, mitigacién y los
medios de implementacion ante la crisis
climatica; fomentando la descarbonizacion
de todos los sectores econémicos y
actividades humanas que produzcan GEl,
para asegurar el mantenimiento de la
condicién como un pais carbono negativo.

Vinculacion con el POT

Boquete cuenta con zonas de amortiguamiento de
areas protegidas de importancia como las Areas
Protegidas, en las cuales es necesario considerar
lineas de accion para la conservacion y proteccion de
habitats para las especies de flora y fauna. Contribuye
al fortalecimiento de las capacidades de gestion de los
sectores publicos, privados y municipales de
competencia cientifica y técnica en el ambito de la
biodiversidad, tanto del nivel central, sectorial y local.
ElI POT incluye estrategias para conservar el potencial
de los sumideros de CO:2 existentes y aumentarlos,
con miras a proteger estos bosques. Por ejemplo, la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad
mediante la proteccion de los bosques de ribera,
quebradas y macizos forestales aledanos a las areas
protegidas como una zona de amortiguamiento de las
actividades humanas.

El POT identifica y analiza los riesgos asociados a
desastres naturales por efectos del Cambio Climatico
como, por ejemplo, en los rios Caldera y Cochea se
pueden desarrollar medidas estructurales
(canalizacion de la quebrada Grande, mejoras en la
infraestructura de drenaje) y no estructurales
(Campafnas de informacion y talleres participativos
sobre la prevencion de riesgos ante desastres
naturales, sistemas de alertas tempranas y la
planificacion del uso de suelo).

Los principios son: 1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y mitigaciéon de
los efectos adversos al cambio climatico. 2. Gestién
del cambio climatico que comprenda la integracion y
coordinacién en el ambito sectorial, regional, local y
nacional, complementado con otros instrumentos de
gestion ambiental, como la educacion ambiental,
ordenamiento territorial, género y ambiente, etc.

programas que se alinean con los Factores Criticos de Decision

Factor Critico de
Decision

FCD2.
Conservacion de
las areas
protegidas

FCD4. Potencial de
Reduccion de CO2

FCD3.
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

FCD4. Potencial de
Reducciéon de CO2
FCD3.
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

HEEsSUMa

IDom =3



INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

Instrumentos

Objetivo

Vinculacion con el POT FEGHET S 6

ESTRATEGIAS

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-2050

Estrategia Nac. Forestal
2018-2050, incluye la
Estrategia Nac. de
Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y
Degradacion de Bosques
(REDD).

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050
(Decreto Ejecutivo No. 34)

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-
2050 (2016) Resolucién
114 (23 de agosto de 2016)

Plantea 5 ejes estratégicos: i. Conservacién y
restauracion; ii. Reduccion de presiones a la
biodiversidad; iii. Conocimiento, conciencia y
educacion ambiental; iv. Uso y manejo
sostenible v. Integracion y Gobernanza

A través de la: i. Reduccién de emisiones por
deforestacion; ii. Reduccién de emisiones por
degradacion forestal; iii. Incremento de las
existencias de carbono forestal; iv.
Conservacion de las existencias de carbono;
v. Manejo sostenible de los bosques.

Establecer una hoja de ruta que conduzca
hacia una economia baja en carbono con
acciones de mitigacién y adaptacién, los
cuales permita contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Representa la hoja de ruta para que el agua
mejore nuestra calidad de vida, respalde
nuestro crecimiento socioecondmico inclusivo
y asegure la integridad de nuestro ambiente.
Se compone de 5 metas entre las que
destacan la Gestion oportuna de riesgos
relacionados con el agua; cuencas
hidrograficas saludables; y, la sostenibilidad
hidrica.

Decision

Boquete cuenta con zonas de amortiguamiento de

areas protegidas de importancia, como lo son el PILA FCD2.

y el Parque Nacional Volcan Baru, en las cuales es  Conservacion de
necesario considerar lineas de accion para la las areas
conservacion y proteccion de habitats para las protegidas

especies de flora y fauna.

Proteger los bosques a través de la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad como son las
acciones de proteccidon de los bosques latifoliados
maduros en la cordillera de Talamanca y el volcan
Baru, asi como los habitats que conforman los
corredores fluviales de rios como el Caldera y
Cochea, entre otros.

Con respecto a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico se propone una hoja de ruta que permita
atender las areas de oportunidad dentro del distrito
para reducir las emisiones GEl y, asi mismo,
identificar las areas de mayor vulnerabilidad por
efectos de hidrometeoroldgicos asociados al cambio
climatico con el fin de prevenir riesgos y generar una
mayor adaptacion distrital al CC.

FCD4. Potencial de
Reduccion de COo.

FCD4. Potencial de
Reducciéon de CO2

FCD3.
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.
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La disponibilidad de agua para consumo humano,
asi como para el desarrollo de actividades
productivas es una prioridad para los actores clave,
por lo que es un factor importante por considerar en
el POT, ademas de facilitar el acceso universal al
agua potable y saneamiento basico, asi como la
gestion oportuna de riesgos relacionados con el
agua.

FCD1. Proteccion
del recurso hidrico

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Instrumentos

Planes de Manejo y Planes
de Uso de las Areas
Protegidas existentes en el

Distrito de Boquete

Plan de Accion para el
desarrollo del Turismo
Verde en Areas Protegidas

(2016-2026).

Plan Nacional de Gestion
Residuos

Integral de
(2017).

Plan Nacional de Accién

Climatica

‘o AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Objetivo

Plan de Manejo del Parque Nacional Volcan
Baru (PNVB), regula las actividades para la
conservacion de la biodiversidad a través de
programas y subprogramas”; el Plan de Uso
Publico para el PNVB su objetivo es
“Incorporar la  Conservacion de la
Biodiversidad mediante el Ecoturismo de bajo
impacto en el Sistema Nacional de areas
Protegidas” (Resolucion DAPVS-0006-2016
del 06 de junio de 2016).

Establece y regula la Iniciativa para el
desarrollo del ecoturismo en areas protegidas
de Panama a iniciativa del Ministerio de
Ambiente, la ATP y el Ministerio de Cultura.

Sentar las bases para llevar a cabo una
gestion adecuada del residuo en todo su ciclo
de vida y garantizar el adecuado servicio a
todos los ciudadanos del pais.

Propone una serie de acciones a corto plazo
para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, para cumplir con los compromisos
de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional para reducir las emisiones vy
adaptarse al cambio climatico.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Vinculacion con el POT

Estos Planes de Manejo y de Uso se encuentran en
un nivel jerarquico superior que el POT, por lo que
deben adoptarse para la formulacion de estos
instrumentos de caracter local, sin inferir en la esencia
de su aplicacion en el area protegida.

El POT busca potenciar el turismo, por lo que es
importante alinear las propuestas de este
ordenamiento con las acciones ya establecidas en el
Plan de Accion de Turismo en Areas Protegidas.

El manejo de los residuos es uno de los problemas
criticos que deben ser incluidos en el POT, se busca
que existan zonas para establecer los vertederos o
rellenos sanitarios y procesos industriales de
residuos, por ejemplo a través de la creacion de
Empresas Municipales o Cooperativas de Reciclaje
(EMR o CMR) para la gestién de residuos.

El POT identifica y sefiala la necesidad de medidas
transversales que ayudan a plantear estrategias de
mitigacion y adaptacion del territorio ante el cambio
climatico como, por ejemplo: i. Implementar un plan
de movilidad urbana sustentable; ii. Reducir la
demanda de combustibles para usos en transporte
terrestre; implementar un programa de acciones de
eficiencias energéticas diferenciado por hogares,
industria, comercios y gobierno, privilegiado de inicio
acciones mas coste-eficientes; sustitucion de
calentadores solares de agua en el sector doméstico
y turistico; el uso de energia limpia y renovable;
reduccion de uso de fertilizantes nitrogenados v,
aprovechamiento agropecuario sostenible y bajo en
carbono.

Factor Critico de
Decision

FCD2.
Conservacion de
las areas
protegidas

FCD2.
Conservacion de
las areas
protegidas

FCD4. Potencial de
Reducciéon de CO2

FCD4. Potencial de
Reduccion de CO2
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Instrumentos

Objetivo

Vinculacion con el POT

Factor Critico de

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario 2018-2030.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico de Panama
(2023)

Cuenta con 5 ejes estratégicos: i. Produccion
y competitividad agropecuaria y seguridad
alimentaria. li. Manejo sostenible de tierras y
recursos  naturales; iii.  Investigacion,
desarrollo, innovacién y transparencia. iv.
Desarrollo de capacidades técnicas vy
extension. v. Institucionalidad, mecanismos
economicos y financieros.

Tiene el objetivo mejorar la base de
conocimientos sobre los riesgos climaticos y
la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en
sinergia con cuatro planes tematicos de
adaptacion: recursos hidricos, agricultura y
seguridad alimentaria, infraestructura y salud.

Presenta componentes importantes: Agropecuario,
climatico y de gestion del conocimiento, que son
considerados en el analisis para el POT como lo son
el manejo sostenible de tierras y los recursos
naturales de acuerdo con su vocacion territorial;
presentando programas de inversion que impulsen el
desarrollo de practicas agropecuarias sostenibles y
bajo en carbono.

Presenta componentes importantes: Agropecuario,
hidrico, climatico y de gestidon del conocimiento, que
son considerados en el analisis para el POT.

Decision
FCD3.
Vulnerabilidad de la
poblacion ante

eventos climaticos
extremos

FCD4. Potencial de
Reducciéon de CO2

FCD1. Proteccion
del recurso hidrico
FCD3.
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.
FCD4. Potencial de
Reduccion de CO2

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial
(MIVIOT)

Autoridad de
Turismo de
Panama (ATP)

Ministerio de
Ambiente
(MIAMBIENTE)

Municipio de
Boquete y
Juntas
Planificacion
municipal

Juntas
Comunales de
los
corregimientos

A continuacion, se presenta las principales instituciones que guardan relacion con el POT, su nivel de
participacion en el mismo y la norma vigente que le confiere esa responsabilidad.

Tabla 4 Principales instituciones que guardan relacién con el POT

Sector Norma vigente que le asigna Competencia
Institucional responsabilidad P

Institucién con el mandato de realizar el
ordenamiento del Territorio Nacional,
mediante la Ley 6 de 01 de febrero de
2006 “que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y
dicta otras disposiciones”.

Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008
“Que crea la Autoridad de Turismo de
Panama y dicta otras disposiciones”.

Ley 8 de 25 de marzo de 2015 “que
crea el Ministerio de Ambiente,
modifica disposiciones de la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama
y dicta otras disposiciones”. Se crea el
MIAMBIENTE, como la entidad rectora
del Estado en materia medio ambiental
y para el cumplimiento y aplicacién de
Leyes y reglamentos, asi como la
Politica Nacional de Ambiente.

Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de
2007 “por el cual se reglamenta la Ley
6 de 1 de febrero de 2006 que
reglamenta el Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano y dicta otras
Disposiciones”.

Ley 105 de 1973 por la cual se
desarrollan los articulos 224 y 225 de la
Constitucion Politica de la Republica, y
se organizan las juntas comunales y se
sefialan sus funciones.

Es la institucion puablica, rectora, promotora vy
facilitadora de la politica nacional de vivienda y
ordenamiento territorial para garantizar el desarrollo
sostenible. Se encarga de planear los usos adecuados
de un determinado espacio, en este caso el Distrito es
considerado uno de los mas importantes para el
desarrollo de la actividad turistica. EI MIVIOT es el
responsable de la definicidn de los tipos de uso que se
le asignara al suelo en Boquete en coordinacion con la
JPM vy el Concejo de Boquete.

La ATP es la entidad nacional encargada de
desarrollar, promocionar y regular el turismo como
actividad prioritaria de interés nacional. Asimismo,
tiene la facultad de “desarrollar las politicas y planes
maestros de turismo como instrumentos para dictar la
estrategia y los mecanismos de promocion facilitacion,
concertacion y participacion de todos los sectores
(publico y privados) relacionados con la actividad
turistica.” Para efectos de la elaboracién del POT, por
contrato, el consorcio es coordinado por ATP, ya que
el enfoque del componente turistico es clave para
potenciar el Distrito como uno de los destinos turisticos
mas importantes del pais.

Ente responsable de evaluar y aprobar el proceso de
la EAE, incluyendo el andlisis de los conceptos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, para
garantizar la resiliencia de las comunidades ante los
efectos del calentamiento global.

Debe orientar y colaborar técnicamente en el proceso
de aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica a
nivel nacional.

Sefala que para que los Municipios asuman
gradualmente una participacion creciente en todas las
tareas relacionadas con el ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, requieren de una unidad
administrativa de planificacion, independiente de la
unidad ejecutora, la cual debe tener una estructura con
personal técnico idoneo de acuerdo con lo establecido
en la Ley 15 de 1959". Es la entidad local responsable
de la implementacion del POT, a través de su JPM.

Son espacios de participacion ciudadana. Se integran
por representantes del gobierno local y cinco
ciudadanos residentes del municipio. Tienen como
objetivo principal promover el desarrollo de la
colectividad y buscar la solucién de los problemas mas

IDOm  13°

uma



INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

Sector Norma vigente que le asigna Competencia
Institucional responsabilidad P

relevantes de la misma. Por esta razén es importante
considerarlas en el disefio del POT.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Una vez definidas las competencias de cada institucion, es importante conocer las
fortalezas, oportunidades y debilidades que se distinguen a cada una de estas,
involucradas en la elaboracién del instrumento publico, en este caso el POT, de cara a atender
todos los aspectos que se generen a partir de los FCD vy las preocupaciones de los actores
clave. Este analisis se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 5 Fortalezas oportunidades y debilidades de las instituciones participantes en la elaboracién del POT
Instituciones Fortaleza Oportunidad Debilidad

Cuenta con el mandato  Eggtaplecer, a través del POT, un
Falta de personal local y

institucional para el
ordenamiento del uso del
suelo. Es el regente en

esquema de uso del territorio para
Boquete, acorde con los intereses
locales y en armonia con el medio

presupuesto, asignado para
que desempefie roles de

MIVIOT : . . control y fiscalizaciéon, de
materia de ordenamiento ambiente, tomando en
L . . - forma tal que se pueda dar
del territorio, encargado de consideracion las condiciones seguimiento al
la asignacion y respeto del exist.entes y situac!én act’uall del cumplimiento del POT-
uso de suelo. medio natural y socioeconémico.
Falta de recurso humano a
Cuenta con una vision a nivel local. Requiere de
futuro bien definida para Convertir Boquete en el lugar personal local para |la
ATP posicionar a Boquete como turl'sticp mas visitado del pais, implementacion de planes,
uno de los lugares potenciando las fortalezas programas y proyectos
turisticos mas importantes naturales- turisticos, a la vez de dar
del pais. seguimiento al
cumplimiento de metas.
Actualizar los plangs de mar?ejo Falta de fiscalizaciéon y
€ . IR Protegldas: aplicar control del cumplimiento de
o acciones de sarjeamlento e la normativa ambiental por
Cuenta con politicas y zonas que lo requieren. ElI POT falta de recurso humano
planes para la podria incluir acciones ,
conservacion y proteccién estratégicas y financieras para la profesional local.
de los recursos naturales. actualizacion de herramientas de  Falta de presupuesto para
VMIAMBIENTE L@ normas ambientales manejo que coadyuven a la la asignacion de equipos,
del pais son la base fuerte proteccion de las  areas Materiales e  insumos
para el cumplimiento de protegidas y sus zonas de Mecesaros para
objetivos claros para la amortiguamiento, asi como fiscalizacion y control de la
atencion de los FCD también en la atencién de otros eficiencia — en la
identificados. aspectos identificados como parte  implementacion  de  los
de los FCD identificados Planes de las normas
(proteccién del recurso hidrico, ambientales en el distrito de
vulnerabilidad y riesgos, etc.). Boquete.
Municipio de  Cuenta con una Junta de Establecer acciones para la Falta de personal
Boquete y Planificacion Municipal ocupacion de tierras de forma-en capacitado como parte de la
Juntas (JPM) conformada y con el distrito de Boquete, con JPM, capaz de tomar
Planificacion reglamento para su infraestructuras sostenibles para decisiones técnicas vy
Municipal funcionamiento. garantizar calidad de vida a sus |egales en cuanto a los

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Instituciones Fortaleza Oportunidad Debilidad
habitantes, mediante la proyectos de desarrollo que
proteccion de su riqueza natural.  deba autorizar el Municipio

de Boquete. Falta de
presupuesto asignado para
facilitar el trabajo de campo,
asi como el administrativo
de la JPM.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
Como antecedentes histéricos, culturales y socioeconémicos, Boquete se ha
posicionado como un destino turistico muy importante, sin embargo, existen ciertas
problematicas ambientales asociadas con la exposicion a peligros naturales

hidrometereoldgicos que recurrentemente afectan el distrito’, por ejemplo:

- Las inundaciones se concentra en el corregimiento de Bajo Boquete, donde el rio Caldera y
sus principales afluentes generan afectaciones frecuentes en el centro urbano, sin embargo, la
continua acumulacién de materia organica vegetal en el cauce genera afectaciones en las
cercanias a los margenes, por lo que se han desarrollado acciones de mantenimiento como
trabajos de remocion y limpieza. A pesar de ello, existen afectaciones en la margen izquierda,
en especifico en las instalaciones de la Feria de las Flores y el Café, una de las grandes

atracciones turisticas del distrito.

- Otra zona de inundacion importante ocurre en el rio Caldera debido a su recurrente
desbordamiento en el barrio de Los Naranjos, donde discurre a escasos metros de las
edificaciones. Segun se ha conocido a través de las autoridades locales, estos problemas se
estan intensificando con la proliferacion de invernaderos en las ultimas décadas, esta situacion
es generalizada en todas las zonas altas de la cuenca del rio Caldera, generando problemas
en diversas quebradas y afluentes como el rio Pianista o la quebrada La Zumbona (en el

corregimiento de Jaramillo).

- En Bajo Boquete se han registrado fuertes desbordamientos aguas arriba de la quebrada

Grande, principalmente en la Avenida Belisario Porras. Estos desbordamientos recientes han

7 Los cambios en los usos del suelo pueden multiplicar la escorrentia y generar eventos peligrosos aguas abajo;
por tanto, el control de usos del suelo y la erosién hidrica seran factores claves para la gestion de riesgos de
inundacién en el distrito.
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afectado a las edificaciones de los alrededores del Hotel Valle Escondido; ademas de

afectaciones a la red vial que comunica a la zona hotelera con el centro urbano.

- Con respecto a los deslizamientos de tierra existen factores desencadenantes como la
sismicidad recurrente, como el evento sismico sucedido en abril de 2017 que, provoco algunos

deslizamientos y como la intensidad de las lluvias en la region.

- Los factores antrépicos como vertidos incontrolados de aguas residuales de invernaderos que
no tienen un pretratamiento; la ausencia de vegetacién de porte suficiente y en general la
presencia de suelo desnudo pueden acelerarlos procesos erosivos y deslizamientos; la falta de
construccién y mantenimiento de obras con el diseio detallado de elementos estructurales
como medidas preventivas, correctivas o de control de deslizamientos, de instrumentacion de
control de deslizamiento y su debido monitoreo, los cuales resultan costosas, presentan la
problematica en zonas de laderas y taludes en las cuales es preferible evitar cualquier
edificacion que no analice en su disefio estos elementos de proteccion ante posibles

deslizamientos.

Como antecedente histérico de tipo socioeconémico cabe destacar el valor arqueolégico, ya
que existe un interés en la zona circundante al Volcan Baru fue donde se crearon los primeros

asentamientos indigenas entre los afios 300 a.C. y 600 d.C, en el corregimiento de Caldera.

En 1959, los bomberos se instauraron la primera Feria de las Flores, actividad anual de alta

importancia para el distrito de Boquete, por su atractivo turistico y para la economia local.

Por otro lado, Boquete es uno de los pocos centros de poblacién que no fue fundado por los
espanoles (Autoridad de Turismo de Panama, 2019); sin embargo, si guarda muchas tradiciones
asociadas a la cultura europea, desde la musica, comida y vestimentas tradicionales.
Actualmente, se le conoce como un destino turistico y para residir muy cotizado a nivel

internacional por su clima templado y tranquilidad.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Para lograr la participacion de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

Convocatoria y comunicacion. Se invitd a participar en el disefio del POT a través del envio
de correos electronicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré la
mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y analisis que
deben ser considerados.

29 Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre
el proceso, recopilar informacién focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logro captar su interpretacion del problema
de decision; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Boquete, los principales
conflictos evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se
deben explorar y su justificacion.

Avisos de consulta publica de los Informes de la EAE, donde el ente responsable ATP y
MIAMBIENTE difundiran los informes para consulta publica, apoyados de medios de
comunicacion con amplia difusién en el area de aplicacién, con lo cual la recepcion de
observaciones y antecedentes tendra una duracion de 30 dias calendarios siguientes a la
publicacién de cada informe. Con lo cual las observaciones recibidas seran consignadas en
el Informe Ambiental Estratégico (con base en los articulos 22 al 24 del DE No. 4 (de 1 de
febrero de 2017) que reglamenta el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de
1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica).

La interpretaciéon que tienen los actores en relacion con el problema de decision que se
tiene planteado con el POT:

- lIdentifican acciones que influyen en la disponibilidad del agua, requerida para
abastecimiento y consumo humano de forma equitativa y uso responsable.
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- Preocupacion por la inclusion de la equidad de género, oportunidades laborales, transporte
publico, abastecimiento, recreacion, deportes y cultura, entre otros. Sefialan que la poblacion
Ngabe es discriminada y perciben bajos ingresos.

- Reconocen que existen riesgos por actividad sismica, deslizamientos, inundaciones y vientos
fuertes; y por lo que se recomienda rescatar proyectos de conservacién de suelos en tierras
productivas.

- Identifican la necesidad de impulsar proyectos locales dirigidos a diversificar la economia y la
incorporacion de actividades econdmicas no turisticas.

- Identifican el riesgo al que se exponen las areas protegidas (deforestacion y afectacion de la
biodiversidad) por la falta de fiscalizacion y control de la frontera agricola y los asentamientos
humanos espontaneos.

- Mencionan que el POT es una oportunidad para que el distrito de Boquete se convierta en un
lugar turistico por excelencia, con infraestructuras suficientes para mejorar la calidad de vida de
sus pobladores, para lo cual son conscientes de la necesidad de establecer normas como
estrategias para regular el uso de suelo y garantice la sostenibilidad de los recursos naturales.

Las grandes preocupaciones que perciben los actores clave y la ciudadania con relacion
al POT no necesariamente estan directamente relacionadas con los FCD. Esto se puede ver en
la siguiente tabla, en la cual se presentan todas estas preocupaciones, mismas que describen

su relacion con el POT.
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Ecosistemas
naturales

Biodiversidad

Calidad de
aire

Preocupaciones de los actores

1. Contaminacion del recurso hidrico por distintas causas
como incumplimiento de las normas de calidad de agua
previo a la descarga de aguas residuales.

2. Afectacion de la disponibilidad de agua por el desarrollo
de proyectos que requieren el represamiento del flujo en
rios y disminuyendo el caudal ambiental requerido para el
consumo humano y otras actividades. Como, por ejemplo:
hidroeléctricas o represamiento para riego agricola o
ganaderia.

3. Deterioro de la capacidad agrolégica del suelo por uso
de plaguicidas y la implementacién de practicas para
aumentar el rendimiento de la produccion agricola.

4. Pérdida de suelo productivo por la aplicacion de
practicas agricolas inadecuadas en zonas de riesgo a
erosion y deslizamientos.

5. Transformacion del habitat por el cambio de uso de
suelo por el avance de la frontera agropecuaria y usos
distintos de la vocacion natural del territorio.

6. Restauracion de bosques de galeria de las fuentes
hidricas. El respecto de las servidumbres, con desarrollo
de proyectos silvopastoriles, agroforestales, agricultura
regenerativa, agroecologia.

7. El respecto a los limites de areas protegidas y sus zonas
de amortiguamiento. La falta de senderos ecoldgicos bien
organizados y controlados

8. Actualizacion de la normativa por Pago de Servicios
Ambientales para regenerar y mantener la cobertura
forestal.

9. Manejo inadecuado de los residuos sélidos (quema de
basura, vertederos en sitios no autorizados).

Tabla 6. Principales preocupaciones de los actores clave y su relacién con los FCD y otros aspectos importantes para el POT

Aspectos importantes y

FCD relacionado con el POT

Los actores claves identifican acciones que influyen en la disponibilidad
del agua, requerida para abastecimiento y consumo humano de forma
equitativa y uso responsable, lo cual debe ser considerado en el POT.
FCD1: Proteccion del recurso hidrico.

El POT debe senalar la necesidad de propuestas para implementar
practicas agricolas sostenibles en las zonas o suelos designados con
aptitud agricola, que garanticen la produccion actual y a futuro, eviten
la contaminacion y no ejerzan presion sobre las areas protegidas.
FCD2: Conservacion de las areas protegidas.

La no contencion de la frontera agricola hacia ecosistemas naturales.
declaradas areas protegidas, atenta contra la conservacién de habitats
para la flora y fauna de la region.

FCD1: Proteccion del Recurso Hidrico

FCD2: Conservacion de las areas protegidas

Los bosques de galeria y las zonas de amortiguamiento de las areas
protegidas, asi como los senderos ecoldgicos, requieren ser
conservados como parte de la riqueza natural que hace atractivo
Boquete como destino turistico.

La asignacion de usos recreativos o zonas ecoldgicas distritales debe
ser considerado en el POT y acciones como el pago por servicios
ambientales para la conservacion y regeneraciéon de bosques como
forma de ingreso.

FCD2: Conservacion de las areas protegidas.

Los actores claves estan sumamente preocupados por la contaminacién
ambiental que genera el inadecuado manejo de los residuos en el
distrito de Boquete, ya que compromete la salud de los moradores.
Exigen a las autoridades la solucidon de este problema puntual, que
influye negativamente en la imagen de Boquete ante los turistas.

El crecimiento poblacional de Boquete y el desarrollo turistico exigen un
eficiente manejo de los residuos generados en el distrito, lo cual debe
ser incluido en el POT.

HEEsSUMa
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. Aspectos importantes y
Preocupaciones de los actores FCD relacionado con el POT

10. Falta de la practica del reciclaje para revalorizar los Los actores claves claman por el establecimiento de un sistema de
residuos y disminuir la carga de residuos no aprovechables manejo de residuos organizado que permita el reciclaje, eliminen los
en los sitios de disposicion final. vertederos clandestinos o improvisados, para que a la vez los rellenos

sanitarios puedan ser manejados de forma eficiente. La sociedad civil
requiere de acciones concretas para fomentar buenas practicas en el
manejo de residuos del distrito, lo cual contribuye a mejorar la imagen
como destino turistico.
FCDA4. Potencial de Reduccion de CO2

11. No se realiza un analisis de la capacidad de cargay de  Cada dia son mas los proyectos de desarrollo que aprueban en el

vulnerabilidad ante riesgos hidrometeorologicos del area distrito, los cuales deben incorporar un andlisis de riesgo y
antes de desarrollar un proyecto.

Riesgos 12. Se deben indicar en el POT las zonas vulnerables a vulnerabilidad para evitar graves consecuencias y pérdidas econémicas
inundaciones y deslizamientos durante eventos climaticos y de mfraestruct.u.ras < eventos”cllmancos extremc.>s.’ )
extremos en Boquete. FCD3: Vulnerabilidad de la poblacion ante eventos climaticos extremos.
13. Afectacion de la salud por posibles enfermedades Los actores manifiestan la incertidumbre en la aplicacién del POT con
reIamonad(ajs clon el manfejo maldeculzd(zj(:je lregduog;; respecto a la clasificacion del suelo por ejemplo suelo de proteccion

Social 29323 residuales, que afectan la calidad del aire y de ambiental, suelo rural o zonas urbanas; por lo que se debe incrementar

12 P.reocupaci(')n por la tenencia de tierras con su el esfuerzo de convocatoria a los talleres y consulta publica para aclarar
actividad econémica ante la implementacion del POT. esas dudas encontradas.
15. Falta de fiscalizacion y control al cumplimiento de las
normas existentes por poco personal técnico capacitado La ciudadania de Boquete expresa su preocupacion sobre la necesidad

que fiscalice la aplicacion de las normas.

16. Falta de aplicacion de sanciones por incumplimiento de
la norma. Las autoridades deben fiscalizar que los
proyectos se ejecuten segun los disefios aprobados y las
normas aplicables.

de incluir recursos econdmicos y humanos en la gestion del territorio
para el cumplimiento de las normas para la proteccion y conservacion
ambiental.

Cumplimiento
ambiental

Fuente: Elaborado por el Consorcio

8 No se realiza separacion de residuos aprovechables, a excepcion de algunas empresas o comercios que lo hacen parcialmente. La separacién de
residuos aprovechables se realiza de manera informal por parte de segregadores o iniciativas privadas. La infraestructura para la gestién de residuos
es escasa. Todos los residuos recolectados, tanto por los municipios como por las empresas privadas, terminan en rellenos sanitarios o en vertederos,
algunas veces en vertederos clandestinos o improvisados.
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Los valores en juego desde el punto de vista ambiental y de sustentabilidad por parte de
los actores claves y la ciudadania se presentan a continuaciéon. En Taller con los actores
clave, se presentaron tres escenarios al 2040 (escenario tendencial, deseado y concertado) con
la finalidad de hacer una revision conjunta de estos. Una vez presentados los escenarios, la
mesa trabajé sobre la definicion de una vision concertada para la construccion del escenario
consensuado. Este paso fue indispensable y de mucha importancia para que el equipo consultor

trabajara en la zonificacion.

Algunos temas surgidos de parte de los actores dan cuenta de los valores ambientales que

estan en juego desde su punto de vista:

Tabla 7. Valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego con el POT

R ElTeiE T 6l Argumento segun los actores clave
sustentabilidad 9 9

En el taller realizado el 24 de enero de 2023, fue evidente la identificacion de
zonas hidricas contaminadas como La Zumbona, Emporio, La India, Palmira, por
el uso excesivo de agroquimicos. Un tema importante por destacar es el
establecimiento de urbanizaciones en Alto Boquete, sin disponibilidad de fuentes
i. Proteccion del recurso de agua para abastecer estas barriadas. Es necesario buscar opciones para
hidrico solucion de este problema como, por ejemplo: “que se rehabilite el Rio Canal de
la Antigua Hidroeléctrica, después del puente que cruza la quebrada y pasa por
debajo de la carretera, este era un canal que vertia las aguas al rio Cochea, hay
un excedente de agua con casi 8”. Otra opcibén es entre la hondonada de la zona
de las Huacas y el Roble (cercano a Lucero)”.
ii. La conservacion de la
biodiversidad de los
ecosistemas forestales en
la cordillera de Talamanca
y el Volcén Baru

En las zonas de Jaramillo, cercana a quebrada La Estrella y Agua Blanca, se ha
realizado deforestacion de la ribera del rio Colga, con un avance significativo.
Esto incide en afectaciones a las zonas de amortiguamiento del Parque Nacional
Volcan Baru.

En la zona nortefia hacia Alto Lino, se realiza caceria de las especies como
macho monte, saino y conejo pintado, atras de la finca de Los Prietos, cercana a
la montafia. En este tema, uno de los participantes del taller indicé que “hay una
zona de anidacion de aguila arpia entre la Horqueta y Alto Lino” que debe ser
iii. La conservacion de la considerada en cualquier tipo de decisiones futuras. Es necesario recuperar los
biodiversidad senderos que se han deteriorado como Sendero El Pila (1900 msnm) que
conectaba la cima por el area de Horqueta, el Sedero Los Quetzales, Sendero
Pata de Macho. Sendero Camino Viejo y Casa Culebra ubicados por la zona del
rio Cristal y Palo Alto, donde se tiene una buena cobertura boscosa de gran
atractivo natural.
Ante la ocurrencia de eventos climaticos se ven afectados los servicios
ecosistémicos en zonas vulnerables a riesgos por deslizamientos e inundaciones,
en las que se genera peéerdida de suelo, cambios en el curso de rios y quebradas,
pérdida de bosques de galeria.
Los deslizamientos, que la mayoria de ellos se presentan al interior de PN Volcan
Baru. El corregimiento de Jaramillo es un area de grandes deslizamientos con
fallas geoldgicas. Los derrumbes en el area de San Ramoén.

iv. Reduccion de la
vulnerabilidad de los
ecosistemas ante eventos
climaticos extremos.
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LD ElTeiE T 6l Argumento segun los actores clave
sustentabilidad 9 9

Se han registrado inundaciones en las areas aledafas al rio Cochea, donde no
se deben desarrollar urbanizaciones. Los actores preguntan: Si ya existe el
riesgo, ¢qué se puede hacer? ElI POT debera considerar esta preocupacion ante
este tipo de riesgo.

Las actividades antropogénicas en zonas vulnerables aumentan el grado de
exposicion a riesgos ante desastres naturales a causa de la modificacion de la
morfologia de zonas con pendientes altas (Volcan Baru y Jaramillo), exponiendo
a la poblacién a riesgos durante la temporada lluviosa y presencia de fenémenos
naturales como fuertes vientos, tormentas y huracanes. Son zonas en las que
deben considerarse restricciones para mantenerlas en su estado natural, pues la
intervencion humana aumenta la vulnerabilidad.

v. La proteccion y | aproteccion de la cobertura boscosa es clave para la captura de CO2 del distrito.
conservacion de la  Los actores indican que es importante evaluar el potencial de los sumideros
cobertura boscosa para la existentes y generar un inventario de emisiones del distrito. Es necesario definir
disminucion de la huella de el potencial del distrito para la reduccién de emisiones de CO2 a contabilizar en
carbono. el cumplimiento de la CND de Panama.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
Los principales conflictos evidentes y potenciales que se deben tener presente en el
momento de la toma de decisidon sobre el POT se presentan a continuacion y se analizan
como una oportunidad, para ir anticipando acciones al momento de someter a aprobacién el
POT.
i) la necesidad de ampliar las zonas de protecciéon de los rios (bosques de galeria),
reduciendo areas para actividades productivas tradicionales (agricultura y ganaderia, por
ejemplo). En este caso, es importante el abordaje de los ganaderos y agricultores con grandes
extensiones de tierra, ya que deberan participar y opinar, para definir acciones en las que ellos
formen parte de la solucién que plantea el POT para resolver el problema® como por
ganaderia intensiva y agricultura vertical, por ejemplo.
i) el acceso al agua potable en cantidad y calidad, pues el POT debe considerar la
disponibilidad de este importante recurso al definir la asignacion de uso de suelo, por lo que

debera considerar zonas en los cauces de rios para establecer reservorios multipropdsitos de

% Por ejemplo, en el taller participativo se indica que “todos desde los agricultores pequefios hasta los més grandes,
deben ser incorporados en el proceso del POT, toda vez que este instrumento planteara decisiones sobre sus
propiedades, en cuanto a areas a proteger y técnicas de produccién que podrian afectar su forma tradicional de
trabajar la tierra o criar su ganado”. El establecimiento de reglas por el POT puede afectar su area de trabajo y por
ende su produccion.
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agua como estrategia para la sostenibilidad y disponibilidad de agua para consumo humano,
riego, ganaderia y actividades turisticas, manteniendo los caudales ambientales aguas abajo.
iii) el manejo de las aguas residuales segun el desarrollo del distrito, pues es uno de los temas
criticos mas importantes para la proteccion del recurso hidrico. Se considera importante
fiscalizar los sitios de descarga de agua residual y evaluar el cumplimiento de la norma de
calidad de estas descargas o efluentes hacia cuerpos de agua. (DGNTI-COPANIT-35-2019).
iv) el manejo de los residuos sélidos en Boquete, resolviendo el tema de la contaminacién

del aire, agua y suelo por la quema y la falta de control de los lixiviados.
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Los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego son:

Tabla 8. Valores ambientales y de sustentabilidad méas importantes que estan en juego en la decision

Valor ambiental y de Justificacion
sustentabilidad

i. Proteccion del Recurso
Hidrico. Disponibilidad y
abastecimiento de agua
potable para consumo y
riego/actividad agricola y
ganadera.

ii. La conservacion de la
biodiversidad de los
ecosistemas forestales en la
cordillera de Talamanca y el
Volcan Baru.

iii. Salvaguardar las areas
protegidas, mediante la
implementacién del plan de
manejo y estricto
cumplimiento ambiental.

La mayor disponibilidad del recurso hidrico se concentra predominantemente
hacia la parte central y sureste de la cuenca, con rangos de disponibilidad de
agua mensual que varian entre 105 y 208 m3/s e incrementan conforme se
desciende a la desembocadura del rio Chiriqui, donde se alcanzan caudales
promedio entre 314 y 365 m3/s. En el resto de la cuenca, que incluye al distrito,
hay una menor disponibilidad del recurso hidrico con un rango de valores entre
-1y 52 m3/s (CATHALAC, 2016). En las cuencas de Chiriqui Viejo y rio Chico,
los valores promedio de disponibilidad de agua varian entre -6 y 20 m3/s y -3 y
16 md/s, respectivamente sugiriendo un déficit de agua en Boquete,
particularmente durante la temporada de secas (CATHALAC, 2016). La causa
del déficit esta relacionada con la degradacion de la cobertura boscosa por
deforestacion y avance de la frontera agricola y la ganaderia, asi como por el
crecimiento de zonas pobladas, lo cual a su vez afecta la disponibilidad del agua
en cantidad y calidad. Por lo que se requieren acciones para proteger,
conservar y administrar bien este recurso y garantizar su sostenibilidad.

El cambio de uso de suelo dentro de Boquete para la actividad agricola trae
como consecuencias la destruccion y fragmentacion de los habitats de flora y
fauna silvestres teniendo un gran impacto en la biodiversidad.

Las Areas Protegidas son amenazadas por multiples causas, por ejemplo,
dentro del Parque Nacional La Amistad la actividad mas abrasiva dentro del
Area Protegida es la ganaderia. Esta actividad trae consigo reduccién de la
fauna, perdida de zonas de transicion, deterioro del habitat, modificacién de los
niveles de agua por deforestacion y cambio de uso de suelo, asi como la
invasion de tierras. Ademas de esta actividad también la agricultura, la caceria
y la extraccion de recursos, juegan un papel importante en el deterioro
(AMBIENTE, 2004). Por su parte, en el Area Protegida Parque Nacional Volcan
Baru las principales amenazas encontradas fueron la utilizacién de productos
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Valor ambiental y de Justificacion
sustentabilidad

agroquimicos, el vertimiento de aguas residuales de origen doméstico,
industrial y comercial, manejo inadecuado de los residuos solidos, la ganaderia
extensiva, la extraccion selectiva de recursos, la ocupacion de area, deterioroy
fragmentacion del habitat por incendios, destruccion del habitar por tala
(ECOCIENCIA, 2016).

La contaminacion de agua y suelo en el Distrito de Boquete esta ocurriendo en
las zonas adyacentes a areas protegidas como resultado de la utilizacién de
productos agroquimicos, vertimiento de aguas residuales de origen doméstico,
industrial y comercial; y manejo inadecuado de los residuos sélidos y falta de
colecta de residuos solidos aprovechables, especialmente en las zonas de
amortiguamiento alrededor del Parque Nacional Volcan Baru y el Parque
Internacional La Amistad (Panama, 2014). La contaminacion de afluentes y rios
principales (como el rio Caldera) por la falta de monitoreo y el deficiente manejo
de aguas residuales relacionado con el incumplimiento de la normativa vigente
aplicable (DGNTI-COPANIT-35-2019). La gestion de los residuos en el distrito
es deficiente o escasa. Cabe destacar la inexistencia generalizada de
infraestructura de almacenamiento temporal ni de tratamiento de residuos. Los
vertederos a cielo abierto que se mantienen encendidos generan emisiones que
contaminan el aire y afectan la salud de la poblacion.

Debido a una baja cultura de prevencién ante desastres naturales existen
terrenos susceptibles a multiples amenazas. Por un lado, el terreno circundante
al rio Caldera es propenso a inundaciones recurrentes.

Los deslizamientos son recurrentes en zonas con pendiente alta como el Volcan
Baru; mientras que, los eventos de lahares se extienden hacia zonas de
pendiente media en el Cerro Jaramillo. Finalmente, el probable impacto de los
flujos piroclasticos y cenizas inciden al este del Volcan Baru donde se encuentra
la poblacion de Boquete.

iv. La proteccién de la
calidad del aire, agua y
suelo.

v. Reduccioén de la
vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos.

La politica publica de cambio climatico plantea la oportunidad de crear un

sistema local de informacién para inventarios de GEI, por lo que sera necesario

realizar esfuerzos de fortalecimiento de capacidades técnicas para
vi. La proteccién y responsables locales; hay emisiones de GEI por presion creciente de
conservacion de la cobertura  yolumenes de residuos sélidos urbanos para disposicion final y de aguas
boscosa para la disminucion  residuales para tratamiento (GEI residuos); también por la expansion de la
de la huella de carbono. frontera agricola (GEI suelos), asi como por la actividad pecuaria que ocurre sin

consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), ademas de

un alto consumo de energia eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de

fuentes fosiles (GEI energia), entre otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Las ventajas existentes de los valores ambientales y de sustentabilidad son:

Tabla 9 Ventajas actuales de los valores ambientales y de sustentabilidad

sustentabilidad
i. Proteccion del Recurso El régimen de lluvias ligados a su diversidad de clima mantiene los caudales
Hidrico. Disponibilidad y naturales de los diversos afluentes de agua y permiten conservar la humedad

abastecimiento de agua de los suelos. Existe disponibilidad de agua superficial para el suministro de
potable para consumo y agua potable gracias a la cercania con el volcan.
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Valor ambiental y de Ventaias
sustentabilidad J

riego/actividad
ganadera.

agricola 'y

ii. La conservacion de la
biodiversidad de los
ecosistemas forestales en la
cordillera de Talamanca y el
Volcan Baru.

iii. Salvaguardar las éareas
protegidas, con una
adecuada implementacion de
los planes de manejo para
potenciar la recuperacion de
la flora y fauna terrestre,
proteger los recursos
naturales, mejorar las
condiciones de vida y salud
de la poblacion a nivel local y
regional.

iv. La proteccioén de la calidad
del aire, agua y suelo.

Boquete tiene cuatro cuencas hidrolégicas principales que favorecen la extensa
red hidrolégica de mas de100 rios, nueve quebradas perennes, 270
intermitentes y 10 cuerpos de agua que, de acuerdo con el Monitoreo de Calidad
de Agua de parametros fisicoquimicos, en estaciones instaladas sobre los rios
Chiriqui, Caldera y Cochea, indica una buena calidad del agua apta para el
abastecimiento publico, uso recreativo, industrial y agricola sin restriccion.
Existen brigadas de limpieza del cauce en la parte alta de la cuenca del rio
Caldera que contribuyen a mantener la calidad del agua en la zona.

Ya existen estudios preliminares sobre la gestion del recurso hidrico que
incluyen el monitoreo de calidad de agua y el balance hidrico de los rios
involucrados, por ejemplo el realizado en 2016 por el Centro del Agua del
Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC) en conjunto con
la Direccion Nacional de Gestidon Integrada de Cuencas Hidrograficas del
Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) llamado Evaluacién de la disponibilidad
hidrica (oferta y demanda) de las cuencas hidrograficas de los rios Chiriqui
(108), Chiriqui Viejo (102) y Chico (106), entre otros.

La diversidad de climas como el tropical de montafna media y alta tiene
temperaturas entre 17.4° y 10°C, ademas del oceanico de montafa baja tiene
temporadas frescas y muy lluviosas sin estacion seca, permite el mantenimiento
de microhabitats en un espacio reducido como lo es el distrito.

Existen politicas ambientales que contribuyen a la recuperacién de la cobertura
del bosque latifoliado mixto maduro en las zonas altas del distrito y resguardo
de suelos tipo inceptisoles presentes en areas escarpadas. Hacia el piedemonte
del Cerro Punta, la Cordillera de Talamanca y el Volcan Baru se presentan
suelos andosoles fértiles y aptos para el desarrollo de la agricultura.

Se identifican especies de orquideas y hongos endémicos, avistamientos de
quetzal panaménse, salamandras, jaguar, entre otros felinos.

Existen iniciativas como plantaciones forestales o sistemas agrosilvicolas o
proyectos de reforestacion, donde se podrian adoptar practicas
agrosilvopastoriles en funcién de la vocacién del suelo y del territorio

Existe un Programa de Monitoreo de la Efectividad de Manejo de las Areas
Protegidas encargado de gestionar actividades de conservacion dentro de las
areas protegidas.

Dentro del territorio existen tres areas protegidas que cuentan con plan de
manejo: Parque Nacional Volcan Baru; Parque Internacional La Amistad, que
albergan gran diversidad de ecosistemas en seis zonas de vida, destacando el
Bosque Muy Humedo Premontano (BMHPM-57.78%), el Bosque Pluvial
Montano Bajo (BPMB-19.83%) y el Bosque Muy Humedo Montano Bajo
(BMHMB-14.24%).

Existe una propuesta del plan nacional de gestion integral de residuos 2017-
2027, ademas de campanas de reciclaje de residuos y un relleno sanitario en
proceso de establecimiento en Caldera.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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) o ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA

TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNC NACIONAL —

Valor ambiental y de Ventaias
sustentabilidad .

v. La reduccion de Ia
vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos

Vi. La proteccion vy
conservacion de la cobertura
boscosa para la disminucion
de la huella de carbono

La zona de valles alcanza altitudes maximas de 850 msnm con predominancia
de rocas volcanicas estables para una urbanizacién de mediana densidad. Se
han desarrollado mapas multiamenaza por parte de SINAPROC como insumo
para identificar y combatir oportunamente los riesgos en el distrito.
Se impulsa el monitoreo sismolégico a través de una Red de Estaciones
Sismoldgicas y un Sistema de Alerta Temprana del Volcan Bart administrada
por el Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama.
Las Instituciones encargadas de la gestion del riesgo de desastre son
SINAPROC, OSOP e IGC, existe el Sistema de Alerta Temprana (SAT) dentro
del distrito. Se cuenta con planes de emergencia y guias municipales de gestion
de riesgos de desastres. Existe una identificacion de las zonas de riesgo
asociadas con la actividad volcanica del distrito (amenaza por flujos
piroclasticos, caida de tefra y descenso de lahares). Los planes de emergencia
y guias municipales se encuentran disponibles.
Existe personal técnico con conocimiento en materia de cambio climatico en el
Gobierno Distrital, ademas se cuenta con el apoyo de la Oficina Regional de
MIAMBIENTE, para fortalecer las capacidades locales en materia de mitigacion.
Cercania de sitios naturales conservados es un incentivo para el desarrollo de
ecoturismo, turismo de aventura y turismo cientifico
Desde el nivel nacional se cuenta con documentos rectores como la NDC
(Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional).
Existen diferentes contenidos técnicos producidos por el MIAMBIENTE.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Las posibles amenazas para estos valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego en la

decision son:

Tabla 10. Amenazas actuales que podrian comprometerse los valores ambientales y de sustentabilidad

i. Proteccion del Recurso
Hidrico y su disponibilidad el

abastecimiento de agua potable
para consumo Y riego/actividad

agricola y ganadera.

i. La conservacion de
forestales en
Talamanca y el Volcan Baru.
iii. Salvaguardar las areas

protegidas, con una adecuada

implementacion de los planes
de manejo para potenciar la

Valor ambiental y de Amenazas
sustentabilidad

Proceso de degradacion del agua en la cuenca del rio Chiriqui hacia las
zonas protegidas a causa del desempefio de actividades agricolas,
turisticas, urbanas e industriales, asi como la operacion de centrales
hidroeléctricas.

Asignacién de concesiones o permisos de uso de agua sin el debido estudio
previo que considere la oferta y demanda del recurso.

la Actualmente, se tienen procesos intensivos y altamente impactantes en
biodiversidad de los ecosistemas
la cordillera de

algunas zonas del distrito, esto debido a la alta demanda del café, que en
ocasiones puede provocar desmonte de bosque latifoliado para aumentar la
superficie aprovechable a mayor altura.

Las tres areas protegidas cuentan con un plan de manejo, aunque no se
cumplen o estan desactualizados.

Se requiere que MIAMBIENTE, autoridad competente, promueva la gestion
de un conjunto de recursos financieros y humanos suficientes para

recuperacion de la flora y fauna
terrestre, proteger los recursos
naturales, mejorar las
condiciones de vida y salud de

desempeniar las actividades de monitoreo, restauracion y conservacion de
las dos areas protegidas con mayor superficie en el distrito: Parque Nacional
Volcan Baru, el Parque Internacional La Amistad; a fin de fortalecer la
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Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

Valor ambiental y de Amenazas
sustentabilidad

la poblacion a nivel local y capacidad de ejecucion del Programa de Monitoreo de la Efectividad de

regional. Manejo de las Areas Protegidas como accién de conservacion.
Expansién de asentamientos informales dentro de las areas protegidas por
la alta demanda de la mano de obra ligada a las actividades agricolas.
Posibles excesos de la actividad turistica que sobrepasan la capacidad de
carga del area protegida, lo cual puedeafectar el recurso natural.
Contaminacion de agua y suelo en las zonas adyacentes a areas protegidas
por la utilizacion de productos agroquimicos, vertimiento de aguas
residuales y manejo inadecuado de los residuos solidos.
Establecimiento de fincas que favorecen la erosién y pérdida de suelo fértil;
la contaminacion del suelo por uso de fertilizantes y agroquimicos para el
control de plagas.
Contaminacion de afluentes y rios principales (como el rio Caldera) por la
falta de monitoreo y el deficiente manejo de aguas residuales, sin cumplir
con las normas de descarga de agua vigentes (DGNTI-COPANIT-35-2019)
El Volcan Baru es un estratovolcan con probabilidad de flujos de lava, caida
de tefra y ceniza por nuevas erupciones en un radio de al menos 5 km,
También se asocia a una concentracion de fallas geoldgicas en los

iv. La proteccion de la calidad
del aire, agua y suelo.

v. La Reduccién de la corregimientos de Alto Boquete, Caldera y Palmilla (49 fallas interpretadas).
vulnerabilidad ante eventos De igual forma, se identifican sistemas de cultivo que utilizan terrazas lo que
climaticos extremo favorece la perdida de suelo fértil, el aumento de peligro de deslizamiento

de laderas por eventos de lluvias, se identifican eventos de inundaciones
que provocan la pérdida de cobertura de bosques de galeria y afectan el
cauce de rios y quebradas.
Impactos del cambio climatico que profundicen las actividades agricolas no
sustentables (escasez de agua, sequias, plagas, etc.)
Demanda y valor de cultivos continua siendo un incentivo que podria ser
desfavorable (degradacién de suelo, menor captura de carbono vy
deforestacion) al no considerar los mecanismos de conservacion vy
proteccion del medio. Incrementa percepcion o escepticismo sobre
inefectividad de las acciones para disminuir las emisiones de GEI.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

vi. La protecciény
conservacion de la cobertura
boscosa para la disminucion de
la huella de carbono.

A continuacion, se presenta un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas para la toma de decisiones, considerando los aspectos y condiciones fundamentales
que deben ser resueltos desde el punto de vista ambiental con disposiciones legales que
permitan la sustentabilidad y que deben ser abordados en las propuestas de ordenamiento del
POT.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

i. Proteccion del
Recurso Hidrico

Existen cuatro cuencas
hidrologicas principales (Chiriqui,
Chiriqui Viejo, Caldera y Cochea)
que favorecen la extensa red
hidrolégica de mas de 100 rios,
nueve quebradas perennes, 270
intermitentes y 10 cuerpos de
agua'® que, de acuerdo con el
Monitoreo de Calidad de Agua de
parametros fisicoquimicos, en
estaciones instaladas sobre los
rios Chiriqui, Caldera y Cochea,
indica una buena calidad del agua
apta para el abastecimiento
publico, uso recreativo, industrial
y agricola sin  restriccion.
Existen brigadas de limpieza del
cauce en la parte alta de la
cuenca del rio Caldera que
contribuyen a mantener la calidad
del agua en la zona.

Tabla 11 Analisis FODA de los valores ambientales y de sustentabilidad

Valor ambiental y FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
de sustentabilidad

A partir de la evaluacién de la
disponibilidad de agua en la cuenca
del rio Chiriqui, se considera que
conforme se desciende a la
desembocadura del rio se alcanzan
caudales mayores (entre 314 y 365
m?/s); en la parte central y sureste
de la cuenca existen rangos de
disponibilidad de agua mensual
entre 105 y 208 m%s y en el resto
de la cuenca, hay una menor
disponibilidad con un rango de
valores entre -1 y 52 mds.
Los valores de la disponibilidad de
agua en las cuencas de Chiriqui
Viejo y rio Chico, varian entre -6 y
20 m¥s y -3 y 16 mds,
respectivamente’ sugiriendo un
déficit de agua particularmente
durante la temporada de seca.

10 Fuente: Plan Nacional de Seguridad Hidrica, Ministerio de Ambiente
" Fuente: Plan Nacional de Seguridad Hidrica, Ministerio de Ambiente

Desarrollo de proyectos con
enfoque de cuenca que permitan
obtener recursos para realizar
estudios hidrolégicos integrales
para evaluar la mejor manera de
administrar el recurso hidrico para
garantizar su sostenibilidad.
Fortalecer la seguridad hidrica y el
acceso a agua potable con el
disefio e implementacion de
alternativas de saneamiento y de
cosecha de lluvia.

El proceso de degradacion del
agua en la cuenca del rio
Chiriqui hacia las zonas
protegidas a causa del
desempefo de actividades
agricolas, turisticas, urbanas e
industriales, asi como la
operacion de centrales
hidroeléctricas.

Contaminacién de afluentes y
rios principales (como el rio
Caldera) por la falta de
monitoreo 'y el deficiente
manejo de residuos solidos y de
aguas residuales.
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el il ALy FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
de sustentabilidad

ii. La reduccion de
la vulnerabilidad de
los ecosistemas
ante eventos
climaticos extremo

La zona de valles alcanza
altitudes maximas de 850 msnm
con predominancia de rocas
volcanicas estables para una

urbanizacion de mediana
densidad.
Se han desarrollado mapas

multiamenaza por parte de
SINAPROC como insumo para
identificar y combatir
oportunamente los riesgos en el
distrito

Se impulsa el  monitoreo
sismologico a través de una Red
de Estaciones Sismoldgicas y un
Sistema de Alerta Temprana del
Volcan Baru administrada por el
Instituto de Geociencias de la
Universidad de Panama.

Presencia de climas que
mantiene los caudales naturales
de los diversos afluentes de agua
y que permiten conservar la
humedad de los suelos: el tropical
de montafa media y alta tiene
temperaturas entre 17.4° y 10°C,
y las lluvias son fuertes en la parte
baja y disminuyen con la altura. El
oceanico de montafia baja tiene
temporadas frescas y muy
lluviosas sin estacion seca.

Presencia de altas pendientes
susceptibles a deslizamientos hacia
el extremo norte donde se presenta
una morfologia escarpada con
elevaciones entre 1,650 y 2,800
msnm y hacia el oeste entre los
1,800 y 3,200 msnm donde existen
establecimientos humanos
irregulares

Vulnerabilidad de la poblacion del
distrito por falta de planes de
emergencia que incluyan rutas de
evacuacion ante algun desastre
natural; de igual forma falta
personal capacitado para operar el
sistema de alerta temprana.

Falta de protocolos de evacuacion y
de albergues destinados para
resguardar a la poblacion ante los
fenémenos hidrometeorolégicos.
Falta de planes locales que
incluyan el concepto de
vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico.

Falta de asignacién de presupuesto
para la ejecucion de
planes/proyectos de adaptacion al
cambio climatico.

2 Fuente: Estudio Geovulcanoldgico de la Amenaza del Volcan Baru, Linares 1975.

Fortalecimiento de la capacidad de
SINAPROC vy la respuesta local
ante riesgos geoldgicos.

Mejora del Sistema de alerta
temprana

Monitoreo sismico del Volcan Baru
y determinar una ruta de
emergencia en caso de explosion
del volcan.

Aumentar la capacidad de
resiliencia y adaptacién al cambio
climatico

Evitar la pérdida de vidas humanas
y reducir las zonas de afectacion
por eventos climaticos extremos.
Contar con sistemas de alerta
temprana efectivos.

Mejorar la capacidad de respuesta
ante eventos naturales extremos.

Ampliacién de la red de estaciones
hidrometeoroldgicas para la
medicion de variables climaticas y
para el monitoreo de eventos
extremos

Establecimiento de albergues vy
planes de accion ante
contingencias por inundacion.

El Volcan Baru es un
estratovolcan con probabilidad
de flujos de lava, caida de tefra
y ceniza por nuevas erupciones
en un radio de al menos 5 km,
también se asocia a una
concentracion de fallas en los
corregimientos de Alto
Boquete, Caldera y Palmilla (49
fallas interpretadas).'?

La aprobacion de proyectos en
zonas de alta vulnerabilidad y
riesgo para los ecosistemas
presentes.

Conflictos por acceso al agua,
tala de arboles y caceria ilegal.
Conflictos por tenencia de
tierra.

Pérdida de especies de fauna.

Pérdida de cobertura boscosa y
afectacion de los bosques de
galeria.

Altas precipitaciones en cortos
periodos de tiempo
acompanadas de  vientos
fuertes acentuandose en zonas
bajas colindantes con el rio
Chiriqui desde Volcancitos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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iii. La conservacion
de la biodiversidad
de los ecosistemas
forestales en la
cordillera de
Talamanca y el
Volcan Baru.

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Se cuenta con politicas
ambientales que contribuyen a la
proteccion de la biodiversidad y
coadyuvan a la recuperacion de la
cobertura del bosque latifoliado
mixto maduro en las zonas altas
del distrito y resguardo de suelos
tipo inceptisoles presentes en
areas escarpadas.
La biodiversidad existente forma
parte de la red vital para los
habitantes de Boquete, ya que
genera alimentos, agua,
medicinas, un clima estable y
crecimiento econdémico, entre
otras.

Se identifican algunas campanas
de reciclaje de residuos y un
relleno sanitario establecido en
Caldera.

Se tienen bien identificados los
actores clave bien informados y
sensibilizados sobre medio
ambiente.

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Expansion de la frontera agricola
destinada a cultivos de café que ha
traido la pérdida de bosque
latifoliado mixto secundario en la
zona central; de igual forma, la
disminucion de pastos es atribuida
a terrenos empleados para cultivos
citricos y de palma aceitera en los
corregimientos de Los Naranjos,
Bajo Boquete, Jaramillo y Palmira
en las colindancias del area urbana.
Falta de un relleno sanitario
adecuado para atender a la zona
central del distrito, asi mismo se
identifica que no existe una cultura
de separacion de residuos que
contribuya a mejorar la gestién de
los mismos.

Falta de valores y principios para la
proteccién y conservacion
ambiental de parte de la poblacién
y de los desarrolladores de
proyectos.

Poco personal para fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa
ambiental.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aumentar el conocimiento sobre el
tema de cambio climatico y las
medidas que contribuyen a mejorar
la capacidad de adaptacion de los
ecosistemas.

La inclusion de medidas de
adaptacion en los planes de manejo
ambiental para reducir el indice de
vulnerabilidad.

Propuesta de una zonificacion de
usos y politicas de conservacion
que ordene el uso del suelo en
funcion de la vocacion.

Definicion de sitios adecuados y
establecimiento de infraestructura
necesaria para la gestion de los
residuos solidos en conjunto con
acciones que mejoren la cultura del
reciclaje y manejo integral.

el etuleliz 215 FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
de sustentabilidad

La aplicacion de técnicas
agricolas no adecuadas puede
favorecer la erosion y pérdida
de suelo fértil; al igual que el
uso excesivo de fertilizantes y
agroquimicos para el control de
plagas afectan la calidad del
suelo.

De igual forma, se identifican
sistemas de cultivo que utilizan
terracerias ocasiona la perdida
de suelo fértil y el aumento de
peligro de deslizamiento de
laderas.
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INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

el il ALy FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
de sustentabilidad

iv. Salvaguardar las
areas protegidas,
mediante la
implementacion del
plan de manejo y
estricto cumplimiento
ambiental.

v. La proteccion de
la calidad del aire,
aguay suelo.

Existe un Programa de Monitoreo
de la Efectividad de Manejo de las
Areas Protegidas encargado de

gestionar actividades de
conservacion dentro de las areas
protegidas.

Dentro del territorio existen tres
areas protegidas que cuentan con
plan de manejo del Parque
Nacional Volcan Baru, Parque
Internacional La Amistad vy
Bosque Protector Palo Seco,
todas albergan gran diversidad de
ecosistemas en seis zonas de
vida, destacando el Bosque Muy
Humedo Premontano (BMHPM-
57.78%), el Bosque Pluvial
Montano Bajo (BPMB-19.83%) y
el Bosque Muy Humedo Montano
Bajo (BMHMB-14.24%).

Se identifican especies de
orquideas y hongos endémicos,
avistamientos de quetzal
panaménse, salamandras,
jaguar, entre otros felinos.

Existe normativa para la gestion
integral del recurso hidrico,
normas de calidad de agua, aire y
suelo.

Existe informacion sobre la
calidad del agua en las cuencas
hidrograficas  principales  del
Distrito.

En las areas protegidas existe una
falta de reglamentacion y
capacitacion de personal
encargado de desempefar las
actividades de  monitoreo y
conservacion  debido a las
presiones antropogénicas como la
caza furtiva, desmontes e
introduccion de especies exoticas.
Ausencia de estudios de
biodiversidad que consoliden los
esfuerzos de las organizaciones
civiles para conocer los diferentes
grupos floristicos y faunisticos que
pueden determinar el nivel de
amenaza de las especies que
habitan el distrito.

Falta de datos y protocolos para la
concienciacion de los visitantes,
que suelen dejar desechos en los
parques.

Acceso al agua en calidad y
cantidad para toda la poblacién
Rescatar areas protegidas
afectadas y senderos ecoldgicos
importantes

Fortalecer la capacidad institucional
para la fiscalizaciéon y control del
cumplimiento de las normas
ambientales.

Falta de principios y valores para
fortalecer la conciencia ambiental
de los actores clave.

Falta de fiscalizacién y control.
Falta de recursos para el monitoreo
de la calidad del aire, agua y suelo.

Fortalecimiento de actividades de
educacién ambiental a través de
recorridos  ecoturisticos  sobre
linderos establecidos para hacer
observacién de aves y disfrute de
los cuerpos de agua
Consolidar brigadas de voluntarios
como guardabosques capacitados
para hacer recorridos de vigilancia
en las areas protegidas
Ampliar los bonos de carbono a
partir de parques naturales que
contribuyan en la captacion y
almacenamiento de COx.

Estos parques son refugios de
fauna y flora importante, por lo que
podrian ser objeto de estudios
cientificos que fortalezcan el
conocimiento de actores clave en
su conservacion y proteccion, asi
como de los usuarios y visitantes.

Generacion de estudios cientificos
que documenten el estado del
agua, aire y suelo en el distrito, con
la finalidad de ofrecer informacién

que sirva para la toma de
decisiones.

Aumento de oferta educativa con
carreras importantes para el

desarrollo urbano sostenible.

Expansiéon de asentamientos
irregulares de indigenas Ngabe
dentro de las areas protegidas
por la alta demanda de la mano

de obra ligadas a |las
actividades agricolas por la alta
demanda de cafe.

Contaminacién de agua y suelo
en las zonas adyacentes a
areas protegidas por la
utilizacion de productos
agroquimicos, vertimiento de
aguas residuales y manejo
inadecuado de los residuos
solidos.

Introduccion  de  Especies
Exoticas Invasoras (EEl) a
través de distintas modalidades
(visitantes, nuevos proyectos
colindantes, etc.,).

Desarrollo de actividades y
proyectos sin datos suficientes
para analizar la magnitud de
sus impactos a largo plazo.
Falta de la asignacién
adecuada de uso de suelo.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

44



45

el etuleliz 215 FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES
de sustentabilidad

vi. La proteccion y
conservacion de la
cobertura boscosa
para la disminucion
de la huella de
carbono.

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Se cuenta con un mapa de
cobertura boscosa actualizado al
2021.

Las areas protegidas presentan
zonas boscosas en buen estado
para analizar su potencial como
sumideros de COa.

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Falta de estudios cientificos para
evaluar el potencial de los
sumideros de CO:2 existentes en el
distrito.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Establecer parcelas de medicion de
COz2 en zonas claves para evaluary
monitorear la capacidad de captura
de los bosques existentes.
Documentar la huella de CO2 del
distrito de Boquete.

AMENAZAS

Falta de interés para la gestion
de recursos.

La autorizacion de proyectos
que incidan en la generacion de
emisiones.

La falta instrumentos que
obliguen a la compensacion de
emisiones de aquellos
proyectos generadores de

emisiones de COa-.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Otros valores econdmicos y sociales que existen en el Distrito de Boquete y se deben
resaltar con prioridad por su importancia para la sociedad que ha participado y apuntado
como relevante para la construcciéon del POT son:
- El potencial turistico como es la existencia de los senderos en el distrito que pueden ser
reactivados y mejorados para resaltar su atractivo para turismo ecoldgico.
- Los eventos feriales deben mantenerse e incorporar mejoras en las instalaciones para
promover la inversion en el distrito, mediante una activa campafa de publicacion y
comercializacion.
- La importancia de las fiestas tradicionales del distrito, durante los cuales se tiene alta
presencia de locales y visitantes.
- El impulso de los productos tradicionales que se generan en el distrito como el café y las

fresas, para promover su comercializacion y sello de identidad.

Desde el punto de vista social, el POT apunta a mejorar la calidad de vida de la poblacion, al
incidir positivamente en programas de proyectos e inversiones para solucionar los problemas

ambientales, de vialidad o conectividad y de infraestructuras o servicios.

Con relacién a los aspectos de gobernanza y/o gobernabilidad para la aplicacion del POT
se debe resaltar la importancia de:

i) La integracion de dependencias de distintos sectores y 6rdenes de gobierno que estén
involucrados con actividades en el territorio para un robusto proceso de toma de decisiones
para las cuales se habilitan mecanismos de dialogo, intercambio de informacion, rendicion
de cuentas y transparencia que permitan evitar conflictos, creando sinergia y un trabajo
conjunto para el alcance de objetivos compartidos (Stead, 2005).

i) Para la implementacion de estrategias y proyectos derivados de un POT se integran
algunos ambitos y medidas para su desarrollo (Schwedler, 2011):
- Acuerdos de Politica Institucional: Instrumentos fiscales, Estrategias vertidas en los
instrumentos de planeacion y Convenios y acuerdos administrativos
- Fortalecimiento de capacidades: Fortalecimiento y preparacion de actores de sector
publico en el distrito
- Participacion Ciudadana: Informar, Mecanismos de participacion como o6rganos
consultivos y auxiliares, Implementacion de mecanismos para la participacion
multisectorial.

i) EI buen desarrollo de los planes de ordenamiento territorial (Giroux Lane, 2017) depende
del apoyo y compromiso de los actores clave. La gestion de los actores y del plan de
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ordenamiento territorial deben llevar un modelo de gobernanza integral y enfocado a la buena
implementacion de este, siguiendo ciertas bases predeterminadas. En todos los niveles de
gobernanza se debera contar con participacion multisectorial del sector privado, ciudadano o
social y el publico pues intervienen en distintos procesos, desde la identificacion de FCD, la
implementacion y ejecucion de acciones hasta el monitoreo y evaluacién de la
implementacion.

Cuando se trata de temas de participacion, es indispensable el involucramiento de distintas
entidades, por eso es importante integrar a las dependencias especializadas, las instituciones
descentralizadas, las alcaldias y municipios, el gobierno central y los ministerios, como los
distintos niveles gubernamentales y la integracion del sector privado y la sociedad civil.

En este caso, para el distrito de Boquete y la construccion del disefio del POT, se ha involucrado
actores institucionales nacionales, regionales y locales de sectores como medio ambiente,
proteccion civil, salud, turismo, desarrollo agrario, comercio, ordenamiento territorial y urbano,
obras publicas, seguridad publica, bomberos, representantes de comunidades, entre otros. Es
importante mencionar que los espacios donde se realiza el intercambio y exposicion de ideas
es una espacio accesible y neutral en el cual todos sean capaces de sentirse libre de asistir y
participar. Adicionalmente han asistido de forma recurrente la comunidad y la sociedad civil
como: productores (ganaderos, cafetaleros, agricultores), el sector empresarial de industria
restaurantera, hotelera, turistica; la camara de comercio, fundaciones y organismos de
beneficencia, profesionistas independientes, universitarios como investigadores, académicos y

estudiantes, representantes de organizaciones ambientales y de interés social, entre otros.

El estudio para la elaboracion del plan de ordenamiento territorial y estudio sobre escenarios de
cambio climatico se llevaran a cabo mediante nueve talleres participativos y una consulta
ciudadana, asi como por reuniones sectoriales de seguimiento entre el equipo consultor y la
Autoridad de Turismo de Panama. Estos procesos y mecanismos de participacion se plantean
en tres niveles, el primero que es de informacion, el segundo, de participacion en procesos de

toma de decisiones, y el tercero, el de participacion en la implementacién de las acciones.
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A nivel nacional se cuenta con Leyes y Decretos que plantean reglas y constituyen una guia

para el proceso de las decisiones en el diseno del POT para el Distrito de Boquete. Las normas
ejercen control sobre las acciones propuestas para regular el uso del territorio de forma que se
puedan definir usos adecuados en funcion de los riesgos y oportunidades en beneficio del

desarrollo sostenible en funcién de la legislacion vigente.

Sin embargo, cabe destacar que la falta de reglamentacién de algunas leyes genera un vacio

que debe ser considerado como elemento importante en el POT.

La existencia de estrategias y planes de accion en distintas materias también representa una
ventaja. Es clave que los mismos incluyan indicadores de gestion que puedan validar la
efectividad sus lineas de accion, para la definicién oportuna de cambios en los casos que sea
necesario. Es decir, la actualizacién de estos instrumentos es importante para la toma de

decisiones en la planificacion ordenada del uso del territorio.

Los aspectos mas relevantes que se deben destacar en el Analisis del Marco de
Referencia estratégico para el POT son:

1. Texto Unico Ley 41 de 1998 menciona que el establecimiento de politicas, estrategias y
planes de acciodn claras para dotar a la poblacion de un ambiente saludable y adecuado para la
vida y el desarrollo sostenible.

2. De acuerdo con el Texto Unico de la Ley 41y el art. 5 del Decreto Ejecutivo 4 de 2017 indican
que se debe incorporar de manera temprana la dimensiéon ambiental en las decisiones, acciones
y estrategias economicas, sociales y culturales a través de la asignacion de usos del territorio,
asi como en todos los planes y/o proyectos que emanen del POT
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3. Decreto Ejecutivo No. 283 de 2006, establece las normas, criterios y pautas para el
ordenamiento ambiental del territorio a través del instrumento técnico legal aplicable, en este
caso el POT local.

4. Politica Nacional de Cambio Climatico del Decreto Ejecutivo 3 de 2023, permite proponer una
zonificacion que prevenga o mitigue los efectos adversos de los fendmenos peligrosos sobre la
poblacidn, bienes, servicios y el ambiente en el distrito mediante la promocion de la adaptacion,
asi como la mitigacion fomentando la descarbonizacion.

Los aspectos mas relevantes por destacar en relaciéon con el POT de Boquete son:

La creacion del POT de Boquete es derivado del Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024
(PEG), el cual busca mejorar la conectividad de los polos de desarrollo turistico a nivel nacional,
através de la Ley 6 de 01 de febrero de 2006, sobre el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano en Panama, que ordena a los municipios a elaborar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano a nivel local para su respectiva jurisdiccion con la asesoria del
MIVIOT y en coordinacion con otras entidades competentes; y es a través de la Junta de
Planificacion Municipal’® que se promoveran planes, proyectos y programas sectoriales para el
desarrollo sostenible distrital. Con la creacion del POT de Boquete se generara una integraciéon
del desarrollo social, la proteccion y conservacion ambiental y el crecimiento econémico, para
preservar los ecosistemas y los recursos naturales y, promover a Boquete como un destino

turistico saludable y el bienestar de la poblacién a largo plazo.

Con base en lo anterior, el marco estratégico para el desarrollo del POT cuenta con una base
fortalecida para generar un POT que integre el desarrollo social, la proteccion y conservacion
ambiental y el crecimiento econémico, para preservar los ecosistemas y los recursos naturales
para promover a Boquete como un destino turistico sustentable que genera la promocion del

bienestar de toda la poblacion a largo plazo.

Los aspectos mas relevantes que se deben destacar del Analisis de la percepcidén de los
Actores Clave son:
1. Implementar acciones que incidan en el abastecimiento y consumo agua de forma
equitativa y con uso responsable, debido a que la disponibilidad de agua varia de forma

negativa, principalmente en época de secas, se deben establecer medidas de conservacion

13 Texto Unico de la Ley 14 de 21 de abril de 2015 “que modifica la ley 6 de 2006, que reglamenta el Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo Urbano, y dicta otras disposiciones”. Otorga una mayor competencia a los municipios
sobre el ordenamiento de su territorio.
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y proteccion de las cuencas hidrograficas para mantener la disponibilidad del recurso hidrico
para consumo humano. Se deben impulsar medidas de proteccion y conservacion que se
apliquen para la recuperacion de los bosques de galeria, con lo que se podra recuperar la

recarga de acuiferos y habra una mayor disponibilidad de agua durante todo el afio.

2. Atender problemas como la movilidad y el transporte publico, debido a que actualmente
existe una saturacion de las vialidades principales lo que dificulta la comunicacion vy

conectividad interna del distrito, asi como la ineficiencia del transporte publico a nivel distrital.

3. Recomiendan rescatar y fortalecer proyectos que diversifiquen la economia de Boquete,
ademas de los proyectos turisticos, es importante resaltar la integralidad de las distintas
tematicas que son parte fundamental del distrito (medio fisico natural, medio
socioecondmico, medio construido, infraestructura y equipamiento, turismo, etc.). Se
menciona la necesidad de generar propuestas sobre practicas agricolas sostenibles que
garanticen la produccién agricola actual, disminuyan la contaminacion; y la urgente atencion

de contener la frontera agricola hacia ecosistemas naturales y las areas protegidas.

4. Fortalecer la cultura de la prevencion de desastres naturales, inicialmente identificando las
vulnerabilidades territoriales y reduciendo la vulnerabilidad. Debido a que se presentan
terrenos susceptibles a multiples amenazas que aumentan el grado de exposicién de la
poblacion, aumentando su vulnerabilidad. La falta de orientacion y de control para evitar los

asentamientos en zonas de riesgo son un factor importante.

5. El grado de permisividad de actividades de acuerdo con los tipos de suelo, debido a que
con ello se puede identificar las actividades posibles dentro de cada categoria de uso.
Ademas de incluir areas de proteccion distrital y usos recreativos, posiblemente a través del
impulso de incentivos econdmicos como el pago por servicios ambientales a los propietarios
de tierras para el fomento de la conservacién y regeneracion de bosques como una forma

de ingreso.

Los aspectos mas relevantes que se deben destacar del Analisis de la percepcioén de los
Actores Clave y su relacion con el POT son:
1. Implementar acciones que incidan en el abastecimiento y consumo de agua de forma

equitativa y con uso responsable, para lograrlo, por ejemplo, es importante la regulacion de los
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usos de suelo en funcién de su vocacion. Esto se entiende como la clasificacion de suelo
derivada de la identificacién de la vocacion territorial, las dinamicas actuales y futuras de las
actividades antropogénicas con una vision de desarrollo sostenible proyectada a 2040 para el
distrito, que resulta en un Modelo Territorial Consensuado y la definicion de lineamientos y
directrices, la integracion de las Unidades Territoriales Turisticas (UTT). Esto constituye el
primer paso para elaborar el instrumento técnico-normativo para el plan local de ordenamiento
territorial a nivel distrital, con lo que se presenta de forma grafica, descriptiva y cuantitativa, a
partir de los que establece la Ley No. 6, en cinco tipos de suelo', los cuales son: urbano'®, de

expansion urbana’®, de proteccién ambiental'’, rural®y bajo riesgos™®.

2. Atender problemas como la movilidad y el transporte publico. En el POT se incluye una
propuesta de incremento de vias alternas para mejorar la comunicacién interna del distrito que
esta alineada con normativas nacionales que plantean el dimensionamiento de espacio
peatonal. Ademas, incluye un analisis de servidumbres vy la infraestructura vial a nivel distrital,

la cobertura de transporte publico a nivel distrital.

4. Fortalecer la cultura de la prevencion de desastres naturales, inicialmente identificando las
vulnerabilidades territoriales y reduciendo la vulnerabilidad. Para lo cual, en el POT de Boquete
se integran los resultados del indice de vulnerabilidad, traducidos en la identificacion de suelos
bajo riesgo, dentro del analisis del informe 4 de Mitigacion y vulnerabilidad de cambio climatico.

5. El grado de permisividad de actividades de acuerdo con los tipos de suelo. Al respecto, dentro
de la zonificacién secundaria se presenta un Codigo de Uso y niveles de intensidad (clase,
categoria y subcategoria), asociadas a unas fichas de zonificacién donde se detalla la definicidn,

14 segun el articulo 5, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas”.

15 areas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar servicios adecuados a la edificacion y los
habitantes.

16 suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro, tanto al interior como exterior de la huella urbana actual,
y que cumple con las necesidades de crecimiento.

7 suelo de proteccién ambiental y sus valores productivos, culturales y frente a riesgos antropolégicos y naturales.
18 terrenos de caracter rural por su valor para actividades agricolas, ganaderas y forestales.

19 zonas expuestas a riesgos como areas de inundacion y deslizamiento de tierra.
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caracteristicas especificas y fundamentos normativos y regulatorios, dentro de un documento

técnico normativo que formara parte del Acuerdo Municipal®.

A continuacion, se presentan los aspectos ambientales y de sustentabilidad mas
importantes y su justificacion, estos son:

i. Proteccion del recurso hidrico. Debido a que el sistema de agua potable en Boquete es de
tipo comunitario administrado por el municipio, el cual cubre los corregimientos de Los Naranjos,
Alto y Bajo Boquete, el resto de las tomas de agua se realizan a través de los acueductos rurales
o juntas de acueductos rurales. Algunos de los nuevos desarrollos y crecimientos de Alto y Bajo
Boquete, cuentan con su propia infraestructura de suministro de agua potable por medio de
asociaciones de residentes, almacenamiento de agua potable a través de tanques elevados. El
sistema de Acueducto Municipal o comunitario se alimenta de las tomas que se ubican en Los
Ladrillos, Santa Lucia y aguas arriba de Valle Escondido con distribucion por medio de tuberias
de PVC y tiene un tratamiento primario por medio de pastillas de cloracion (INTRACORP,
COTRANS, 2008). Para el suministro de agua potable en comunidades rurales se realiza a
través de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales JAARs, sin embargo, existen
limitaciones o ausencias en el monitoreo de la calidad del agua por parte de los organismos
responsables de MINSA. De acuerdo con datos del censo INEC 2010, el distrito de Boquete
cerca del 86.72% de las viviendas se abastece por medio de un acueducto publico de la
comunidad, el 5.39% por medio de un acueducto particular y solo el 4.12% por medio de un
acueducto publico del IDAAN. No obstante, se requiere el mejoramiento en el suministro de

agua potable en zonas con potencial turistico y zonas de crecimiento urbano.

ii. La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales en la cordillera de
Talamanca y el Volcan Baru. Debido a que se reconoce la importancia de la restauracion de
bosques y de la proteccion de las fuentes hidricas, cuyos ecosistemas naturales se ven
afectados por el avance de frontera agropecuaria y usos distintos de la vocacién natural del

territorio. No se respetan las areas de amortiguamiento y se han perdido senderos ecoldgicos

20 que incluye sus componentes, los planos oficiales con la representacién grafica y los temas referentes al analisis
espacial del territorio y a los propuestos usos y ocupacion del suelo, el programa de ejecucién que define las
actuaciones que se realizaran a lo largo de la vigencia del plan, el esquema de gestion, la financiacion, la ejecucion
y un sistema de monitoreo y seguimiento de las distintas iniciativas en concordancia con el plan de inversiones,
asi como los procesos para los cambios y modificaciones a las normas urbanas y territoriales.
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muy importantes, por falta de mantenimiento. Consideran importante actualizar propuestas de

pago por servicios ambientales para regenerar la cobertura foresta.

v. Reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas ante eventos climaticos extremos. Debido
a una baja cultura de prevencion ante desastres naturales existen terrenos susceptibles a
multiples amenazas. Por un lado, el terreno circundante al rio Caldera es propenso a
inundaciones recurrentes. Los deslizamientos son recurrentes en zonas con pendiente alta
como el Volcan Baru; mientras que, los eventos de lahares se extienden hacia zonas de
pendiente media en el Cerro Jaramillo. Finalmente, el probable impacto de los flujos
piroclasticos y cenizas inciden al este del Volcan Baru donde se encuentra la poblacién de

Boquete.

Los aspectos mas relevantes en el Analisis de los valores ambientales y de
sustentabilidad desarrollado y su relacién con el POT son los siguientes:

i. Proteccion del recurso hidrico. EI POT incluira planes y programas de inversion que atiendan
necesidades puntuales en centros de poblacion, asi como la proteccidn de zonas de recarga

natural para atender la problematica de acceso al vital liquido, su disponibilidad y suministro.

ii. La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales en la cordillera de
Talamanca y el Volcan Baru. El POT propone de acuerdo con la Ley 6 una clasificacion de
suelo, que incluye la de proteccién ambiental, al igual que el suelo rural, cada uno de ellos se
compone por categorias de uso. En el caso del suelo de proteccion ambiental, se tiene
categorias de areas protegidas nacionales, las areas naturales distritales y las areas de
proteccion de los recursos hidricos. Por otro lado, el suelo rural tiene categorias de uso como

areas agricolas, pecuaria/silvopastoriles, cafetaleras y forestales.

v. Reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas ante eventos climaticos extremos. Ante
la vulnerabilidad de las zonas propensas a deslizamientos e inundaciones durante la ocurrencia
de eventos climaticos extremos en el distrito, el POT abordara este tema mediante el analisis
de vulnerabilidad y riesgos asociados, para definir aquellas zonas mas afectadas para
establecer limites permisibles o condicionantes del desarrollo de ocupacion que garanticen de
forma preventiva la seguridad de la poblacién.

En consecuencia, dentro del POT para fortalecer la clasificacion de suelos, se presentan ocho

ejes estratégicos, las cuales son: i. de conservacion y proteccion ambiental; ii. de desarrollo e
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imagen urbana; iii. para la inversion en infraestructura de agua, energia y telecomunicaciones;
iv. de promocién de areas verdes, espacios publicos y equipamientos; v. de transporte y
movilidad sustentable; vi. para la gestion de las unidades territoriales de oferta turistica; vii. para
la vulnerabilidad, riesgos y adaptacién del territorio ante el cambio climatico; viii. para la
mitigacion de gases de efecto invernadero.?’ De estos ejes se despliegan una serie de
actuaciones tanto recaudadas en el proceso participativo, como identificadas en la fase de

diagndstico como actuaciones publicas, como recomendaciones por parte del equipo técnico.

Uno de estos ejes estratégicos se identifica como transversal, el cual es la mitigacion al cambio
climatico, el cual se desarrolla en el documento “Hoja de ruta de mitigacion de emisiones de
GEI” donde se presentan ciertas medidas que, a su vez son de gran relevancia para los
proyectos, mismas que se retomaran en los estudios de prefactibilidad. A nivel cartera de
proyectos, se identifican aquellos proyectos que directamente tienen un impacto en la Mitigacion
de los Gases Efecto Invernadero y que por recomendacion debe de tomarse en cuenta en el

momento de la inversion.

Otros aspectos tanto econémicos, sociales, politicos, de orden juridico o jurisdiccional
que son contemplados en el desarrollo del POT que coadyuvaran a su mejor desempefio
o efectividad son:

El POT debera considerar acciones que promuevan el desarrollo econdmico del distrito de
Boquete. Un Boquete que crezca de forma ordenada sera mas atractivo para el turismo,
actividad que genera ingresos significativos. Elturismo genera oportunidades de empleo mejora
la economia local, contribuye a aumentar el nivel de vida de la poblacién local y mejora las
oportunidades de inversion en nuevos negocios. A través del turismo se podra valorar las
riquezas naturales que tiene Boquete como los parques y reservas naturales, senderos, y las
riquezas culturales como La Feria, centro de visitantes, sitios arqueoldgicos o de valor histérico,

etc.

Desde el punto de vista social, todo el auge econdmico redunda en ingresos a las arcas del
gobierno local y nacional para la planificacién de proyectos de inversidon que contribuyan a

fomentar la cultura ambiental a través de centros educativos y de capacitacion para la poblacion.

21 Mismos que fungiran como categorias, y a su vez estos se dividen en sub-ejes, es decir subcategorias.
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A la vez, el POT debera incluir propuestas para expandir los horizontes en la forma de pensar
de los actores claves y poblacion en general, en cuanto al enriquecimiento de la cultura

ambiental propiciando un cambio de actitudes sociales.

Desde el punto de vista juridico y politico, el POT representa una oportunidad para generar
normas de uso de suelo, asi como para establecer los roles de los actores clave y su capacidad
de gestion, cada uno desde su ambito de accidn, mediante reglamentos que denoten el grado
de compromiso para el cumplimiento de las metas y objetivos del instrumento. Ademas del
cumplimiento ambiental como tema relevante debido a la falta de fiscalizacion y control del
cumplimiento de las normas vigentes pone en riesgo la riqueza natural y los atributos mas
importantes de Boquete para elevar su potencial turistico. La falta de personal profesional
calificado que ejecute las tareas de fiscalizacion compromete la certeza del castigo para quienes

incurren en delitos ambientales.

Finalmente, el cumplimiento de las normas y leyes vigentes deben amparar todo el contenido
del acuerdo para que el POT sea una realidad medible, a la que se le pueda dar seguimiento
en todo momento, permitiendo adecuaciones sustentadas sin perder de vista el objetivo de

sustentabilidad.

Elaborado por: Darysbeth Martinez
Responsable Ambiental — Consorcio IDOM-SUMA
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