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El presente informe define el alcance de la EAE, basado en el contenido minimo de las Guias

proporcionadas por MIAMBIENTE. ElI documento describe los antecedentes, hechos y
circunstancias por los cuales se toma la decision de dar inicio al POT, incorporando la base

legal que sustenta el instrumento de gestion del territorio planteado.

Se presenta una breve descripcién del Distrito de Boquete, su evolucién y los factores
ambientales que mas se han visto afectados por su condicién actual, pero sobre todo resaltando

los efectos adversos generados por las intervenciones antropogénicas.

En la definicién del problema de decisidon se describe las preocupaciones relacionadas con el
ordenamiento del uso del territorio y su influencia en los factores ambientales, a fin de garantizar

la sostenibilidad de los aspectos ambientales.

El objeto de evaluacion ambiental estratégica (EAE) es el POT, el cual es instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del uso del territorio municipal, necesario para
definir la estructura de planificacion para el desarrollo integral del distrito de Boquete. Consiste
en un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones
y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo; por lo que se llevara a aprobacién ante las instancias competentes para que se haga

cumplir en el distrito.

Se plantea el objetivo de la EAE, el cual consiste en tomar decisiones de caracter estratégico

de manera temprana que considere los elementos ambientales al proceso de formulacion del
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POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en funcion del desarrollo sostenible abordando
propositos particulares del distrito de Boquete. En este apartado se plantean los elementos

centrales y el valor agregado de la EAE al POT.

Se describe el marco administrativo y politico que ha servido de base para proceder al disefio
del POT, definiendo los roles y responsabilidades de todos los actores claves, cada uno desde
su nivel de intervencion, haciendo uso de mecanismos de participacion para incorporar sus
ideas, opiniones y recomendaciones para incidir de la mejor manera posible en el disefio del
POT.

Una vez aplicados los mecanismos de participacion y tomando en cuenta sus resultados desde
un inicio, se procede a definir y caracterizar los Factores Criticos de Decisién (FCD), los cuales
podran ser analizados durante todo el proceso del POT y de la EAE, por lo que podrian ser
validados o ajustados, asi como también podrian identificarse nuevos FDC en el proceso,

mediante los ejercicios de analisis y talleres participativos.

La participacion de los actores clave es fundamental, por lo que se presenta una breve
caracterizacion, identificando su rol, la importancia de su inclusién, intereses y grado de

responsabilidad y compromiso durante el disefio del POT para su implementacion.

Por su parte, se identifican fuentes de informacion, por lo cual se ha definido la forma de
levantamiento, se presenta un listado de informacién necesaria, tomando en cuenta el formato

requerido, el nivel de actualizacion y la confiabilidad de los datos.

Este informe de alcance también da a conocer otras iniciativas que guardan relacion con el
proceso de la EAE, asi como iniciativas que conllevan al establecimiento de compromisos

politicos internacionales, nacionales o regionales que deban ser considerados en el POT.

Finalmente, se establece un programa de ejecucion de la EAE donde se indica, entre otras
cosas, la formalizacion de la EAE ante el Ministerio de Ambiente y su sincronicidad con las
etapas propias del desarrollo del POT; se define la estructura del equipo, los tiempos, espacios

fisicos, recurso humano e instrumentos a utilizar para el proceso de la EAE.

El Plan de Participacion de Actores clave presenta en detalle los instrumentos o mecanismos
de comunicacion e intercambio de opiniones y puntos de vista entre los participantes, de forma

que se logre integrar y documentar sus ideas en el proceso.
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Los efectos del crecimiento demografico continuan siendo un reto para las ciudades, segun el
informe de las Naciones Unidas (2018), el 55 % de las personas en el mundo viven en ciudades,
y se estima que esta proporcion aumentara hasta un 13 % al 2050; por lo que el desarrollo
sostenible dependera de que se gestione de forma apropiada el crecimiento urbano que
enfrenta desafios mayores (Unidas, s.f.). En este contexto, el porcentaje del territorio panamefio
que no cuenta con un marco regulatorio para el uso y ocupacion del suelo en sus distintas
escalas es significativamente alto, y el desarrollo de planes de ordenamiento territorial en los
distritos es relativamente nuevo y su implementaciéon se ve dificultada, en gran medida por las

limitadas capacidades de los gobiernos locales para su gestion.

Esta situacion obliga a repensar y reorientar el esquema de ciudad, para adaptarla a las
demandas actuales, mediante nuevos modelos y estrategias de desarrollo sostenible. Las
ciudades, en este nuevo escenario, han de ser planificadas de una forma integral y no de forma
parcial como se realiza hasta ahora en los diversos ambitos en los que tiene competencia.
Ademas, deberan establecer una estrategia que permita una consecucion de un nivel de
desarrollo adecuado a lo que los nuevos tiempos exigen y que sea sostenible en el tiempo, a

medio y largo plazo.

En este sentido, desde la perspectiva del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 (PEG) se
reconoce la necesidad de ordenar el territorio para lograr mayor equidad, equilibrio ambiental y
cohesion social a partir de los valores culturales actuales de las comunidades que hoy habitan

el pais. En 2019, se aprobd la operacion del financiamiento PN-L1154 con el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) para ejecutar el Programa de Desarrollo Urbano Integral de
Ciudades con Vocacion Turistica. Por otra parte, el Plan Maestro para el Desarrollo Turistico
en Panama 1993-2002, a partir de un acuerdo de cooperacion técnica con la OEA, dividié el
pais en nueve (9) zonas turisticas y una proyeccién de su desarrollo futuro, basandose en la
existencia de atractivos propios y posibilidades futuras de desarrollo turistico, ademas de las

necesidades de infraestructura turistica y en la distribucion de la demanda a nivel nacional.

Actualmente, se cuenta con el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025 que establece
la hoja de ruta para el desarrollo y estructuracion espacial de productos turisticos de Panama,
de manera que se correlaciona el territorio con la dinamica de los destinos turisticos mediante
“regiones turisticas”, entre las que destaca el distrito de Boquete, que es identificado como uno
de los distritos con alto potencial turistico, que ha ido creciendo en poblacion tanto permanente
como flotante pues es uno de los sitios con gran atractivo para turistas que la visitan
temporalmente, asi como por otros que toman la decision de quedarse a vivir y emprender

diversos negocios.

Desde el 2006, se establecié la Junta de Planificacion y Desarrollo Municipal. En el 2008, se
realizé un estudio que arrojo un borrador de Plan Normativo para Alto Boquete y Bajo Boquete,
instrumento que no cuenta con una visidn de desarrollo territorial, urbano, turistico y de
adaptacién al cambio climatico. No obstante, existe un departamento de descentralizacion y de
ingenieria con profesionales para la planificacion y ordenamiento territorial, desastres y riesgos,

asi como una Junta Ambiental para la preservacion de los recursos ambientales.

Debido a la carencia de un Plan de Ordenamiento Territorial, la planificacién urbana del distrito
de Boquete se vuelve una de las preocupaciones principales debido al crecimiento adquirido,
deterioro, cambios en la estructura urbana y la multiplicidad de problemas vinculados a la
planificacion del uso y la ocupacion del territorio. Por estos motivos, dentro de la operacion de
financiamiento PN-L1154 se incluye como uno de sus componentes la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete. Su objetivo es optimizar el uso del espacio
fisico, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, mejorar las condiciones naturales y el
paisaje, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y establecer reglas claras para el uso
y ocupacién del suelo, asi como la provisibn de las condiciones necesarias para las
capacidades del gobierno local para el ejercicio de sus competencias como la autoridad

urbanistica local.
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El distrito de Boquete se localiza al occidente del Istmo, en la provincia de Chiriqui. Limita al
norte con los distritos de Changuinola y Chiriqui Grande, ambos en la provincia de Bocas del
Toro; al sur con los distritos de Dolega y David, al este con el distrito de Gualaca y al oeste con

los distritos de Bugaba y Dolega (ilustracion siguiente).

llustracion 1 Localizacion del distrito Boquete en el contexto nacional
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El distrito de Boquete esta organizado en seis corregimientos: Bajo Boquete (Cabecera), Alto

Boquete, Jaramillo, Los Naranjos, Caldera y Palmira.

El distrito de Boquete tiene una poblacién de 23,405 habitantes (INEC, 2020), de los cuales
12,132 son hombres y 11,273 son mujeres, su densidad poblacional es de 47,9 hab/km? (INEC,
2020). Solo dos corregimientos son de lugares poblados de caracter urbano, los cuales son
Bajo Boquete (cabecera municipal) y Alto Boquete, donde se concentra mas del 20% de la
poblacién total, aunque de manera dispersa tambien destaca Los Naranjos con casi 5 mil
habitantes. Ademas, en los ultimos anos, Boquete se ha convertido en lugar de segundas

residencias de extranjeros (principalmente estadounidense, canadienses y europeos).

En Boquete predominan formaciones montafiosas de origen igneo, como a Cordillera Chiricana
que forma parte de un eje de antiguos conos volcanicos, cuya linea de cresta oscila entre los
2,000 y 3,300 msnm en el sector occidental. A su vez, se reconoce al norponiente del distrito,
el volcan Baru, elevacion mas importante del pais con una altitud de 3,475 msnm rodeado por
un bosque humedo tropical unico que atrae a miles de visitantes, donde se realizan recorridos
hasta su cima; en donde habitan especies como el puma, ocelote, jabali, puerco de monte, entre
otras especies (ANAM, 2010) (EIRD, 2022) (Santamaria, 2020).

Actualmente, se cuenta con tres areas protegidas con mayor superficie dentro de los limites del distrito,
las cuales representan el 19.32% del territorio, equivalente a 9,359.72 ha. A continuacion, se presentan

algunas caracteristicas particulares de cada area protegida dentro del distrito.

Parque Nacional Volcan Baru (PNVB), esta definido por el SINAP como un area terrestre o acuatica

relativamente grande (> 1000 ha), que contiene muestras representativas sobresalientes de las
principales regiones, rasgos o escenarios de importancia nacional e internacional, donde las especies
de plantas y animales, sitios geograficos y habitat son de especial interés cientifico, educativo y
recreativo. Contienen uno o varios ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por
la explotacién y ocupacion humana (ANAM, 2006). EI PNVB fue establecido mediante el Decreto N.° 40
del 24 de junio de 1976 y esta ubicado sobre la vertiente sur de la Cordillera de Talamanca, también
conocida como Cordillera Central, que se extiende desde el valle central de Costa Rica hasta la Provincia
de Panama Oeste. El rasgo geoldgico mas importante del Parque Nacional es la presencia del Volcan
Baru dentro de sus limites, que junto con el volcan La Yeguada, son los dos unicos volcanes activos de
Panama. La cima del volcan es el punto de mayor elevacion en el pais (3,475 msnm) y en las

inmediaciones que rodean el edificio volcanico se distinguen una variedad de ecosistemas boscosos
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que son el habitat de diversos grupos de flora y fauna, incluyendo algunos endemismos de la region.
Una de las principales problematicas a las que se enfrenta el AP es la expansion de asentamientos

humanos que utilizan los recursos del parque (Ministerio de Ambiente, 2016).

En el distrito, el PNVB se encuentra ubicado en el extremo norponiente abarcando una superficie de
15.31% del territorio dentro de los corregimientos Palmira, Los Naranjos y Bajo Boquete. El area cuenta
con un plan de manejo y de uso entre cuyos objetivos destacan la proteccion de los ecosistemas
naturales y los procesos ecoldgicos, la conservacion de la cuenca hidrografica, la promocion de la
investigacion, educacion y esparcimiento de la poblacion, asi como el disefio de fuentes alternativas de
desarrollo para las comunidades locales Para lograr estos objetivos se plantea la creacion de estrategias
contra incendios, normas y educacion en actividades ecoturisticas, capacitacion de guias y empresarios,

cobros de uso de suelo, construccion de caminos ecoldgicos y turisticos.

Parque Internacional La Amistad (PILA) (declarado mediante el decreto Ejecutivo N.° 13324-A del 04

de febrero de1982), es la reserva natural mas grande de Centroamérica protegida por los paises de

Panama y Costa Rica. Esta constituido por un bosque tropical de mas de 400,000 ha y esta ubicado por
encima de la cordillera central. Es famoso por la biodiversidad que presenta y el nimero de endemismos
que pueden encontrarse en la regién. Dada su riqueza bioldgica y el numero de habitats que alberga fue
declarado por la UNESCO en 1983 Patrimonio de la Humanidad y forma parte del Corredor Biologico
Mesoamericano (Turismo Panama, 2023). En el distrito, el PILA abarca una superficie de 3.92% y esta
ubicado al norte del corregimiento de los Naranjos siguiendo la cordillera de Talamanca. Es una de las
areas protegidas mas grandes del pais y en ello radica la importancia de su manejo. De acuerdo con el
plan de manejo del AP, entre los objetivos de su creacion se incluyen el mantenimiento de los procesos
ecologicos esenciales que sustentan la diversidad bioldgica y riqueza cultural de la region, la
conservacion de la diversidad genética, el aprovechamiento sostenible de los recursos y la proteccion
de las cuencas hidrograficas (SINAC, 2020).

Reserva Forestal Fortuna (RFF), es una reserva forestal esta definida como un area de uso mdultiple

en donde el manejo adecuado conlleva el aprovechamiento racional de los recursos forestales
contenidos (ANAM, 2006). La RFF esta ubicada en la region montafiosa del Valle de la Sierpe (Fortuna)
donde existen formaciones de bosques que por su ubicacion cumplen funciones de regulacion de
régimen de aguas, proteccion de suelo y habitat de especies silvestres. Alrededor de la reserva nacen
los rios Chiriqui y Hornito, asi como una variedad de quebradas que refuerzan la importancia hidrica de
la region. En términos de riqueza bioldgica, la conjuncién de diferentes tipos de bosque ha favorecido

que la presencia de mas de 1,500 especies de flora y fauna, por lo que la reserva juega un papel
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importante en iniciativas de conservacion tanto a nivel nacional como regional. Al formar parte de la
Reserva de la Biosfera La Amistad reconocida por la UNESCO en el 2000, la RFF funge como un
corredor bioldgico entre diferentes AP de la regién (Arauz J., 2007). En el distrito Unicamente 8.46 ha
correspondientes al 0.02% del territorio estdn ocupadas por la RFF, siendo la AP con menor extension

en Boquete.

La economia del distrito se basa en la agricultura, la ganaderia y el turismo, siendo este ultimo
el mas importante. Su agricultura esta basada en la industria cafetalera, el cultivo de legumbres,
citricos y flores (destacando las orquideas). El ecoturismo es la principal actividad turisticas de
Boquete, encontrando diversos hoteles, cabafas y hostales, enfocados al turismo rural y a la

practica de deportes de aventura.

Eventos culturales nacionales como la Feria de Las Flores y el Café se realizan anualmente,
atrayendo la visita de muchos turistas nacionales e internacionales. Otro evento ferial importante
es la Feria de Las Orquideas. Boquete es un distrito que ha ido evolucionando en términos de
crecimiento poblacional y el sector residencial se ha expandido en el territorio, asi como la
frontera agricola ha ido ganando terreno, ejerciendo presion sobre los recursos naturales,
viendose afectados los recursos naturales como el agua, la flora y la fauna, impactando sobre
la calidad del aire, el agua y la cobertura boscosa. La incidencia de la variabilidad climatica
provoca deslizamientos e inundaciones, causando pérdidas de vida humana y cuantiosas

pérdidas de infraestructura publica y privada, afectando actividades productivas.

El territorio de Boquete sera analizado en funcidén de sus componentes naturales particulares.
Los aspectos que seran incluidos en el levantamiento de informacién son: clima, hidrologia,
geologia, geomorfologia, edafologia, limnologia, vegetacién, flora y fauna, riesgos y usos del

suelo, asi como la identificacion de las zonas con potencial de aprovechamiento turistico.
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Con la decisién de implementar el POT del Distrito de Boquete se plantea solucionar los

problemas que inciden en la calidad de vida de la poblacion local y flotante, mediante el
establecimiento de normas urbanisticas para el suelo urbano y rural, que garanticen el
crecimiento homogéneo de la poblacién en el distrito de Boquete, sin comprometer el desarrollo

economico y el estado de ambientes naturales para las futuras generaciones.

Entre estos problemas se puede mencionar una movilidad peatonal eficiente, dada la enorme
cantidad de vehiculos que inundan las calles centrales del municipio, incluso en dias de baja
afluencia turistica, en dias pico, la situaciéon es de colapso. Igualmente, es muy escasa la
sefnalizacion tanto vial como turistica. A pesar de que cuenta con un nivel de infraestructuras
aceptable es necesario implementar estrategias para regular el crecimiento desordenado que
esta generando problemas de infraestructuras y movilidad.

Las necesidades, elementos o temas que motivan la decisiéon sobre el POT para el
Municipio de Boquete son:

1. Boquete no cuenta con un marco regulatorio para el uso y ocupacion del suelo en sus
distintas escalas, solo cuenta con un Plan Normativo para Alto Boquete y Bajo Boquete desde
el 2008.

2. Existe una limitada capacidad gubernamental local para la implementacion de regulaciones
urbanas y de ordenamiento territorial para su gestion. Es por lo que, mientras se fortalecen las
capacidades locales se hace necesario el disefio del POT con caracter practico y de facil

implementacion.
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3. Boquete ha tenido en los ultimos afios un importante incremento en la actividad turistica,
destacandose como el 2° destino turistico prioritario del pais (PMTS 2020, ultima revision ATP),
sin embargo, existen problemas que limitan el desarrollo turistico ordenado. Es necesario

incorporar el componente ambiental y de sostenibilidad en el desarrollo del distrito.

Aspectos que describen la naturaleza del problema y que se plantea resolver con la

implementacién del POT

- La pérdida de biodiversidad
- Afectacién de fuentes hidricas
- Afectaciones generadas por la variabilidad climatica

- La afectacion de la calidad del suelo por las actividades agricola y pecuaria (pérdida de la
capa vegetal, la sobreutilizacién y la alta concentracion de agroquimicos y pesticidas)

- La calidad del aire afectada por la emision de particulas, gases, las quemas del proceso
agropecuario y los vertederos mal manejados.

Estos aspectos influyen negativamente en las condiciones de vida de la poblacién, afectando
su situacién econdémica, su salud, su seguridad alimentaria, por lo que es necesario incorporar

soluciones.

Con el POT se plantea proponer planes y programas para ordenar el desarrollo urbano y rural
del distrito, tomando en cuenta la disponibilidad actual de recursos naturales para potenciar a
Boquete como un destino turistico. Para esto, se plantearan proyectos y programas para

establecer estrategias importantes para:

e Evitar la escasez de agua en calidad y cantidad para consumo humano y otras actividades
productivas

e Reducir la afectacién de las fuentes hidricas para garantizar la disponibilidad de agua en

calidad y cantidad para consumo humano y otras actividades productivas.

e Detener la fragmentacién de los habitats de flora y fauna por la intervenciéon antropogénica

en zonas protegidas y en los bosques de galeria de importantes rios.

e Reducir la exposicién al riesgo en zonas vulnerables para proteger a la poblacién ante los

efectos climaticos extremos.
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e Frenar la degradacion del suelo por los cambios de uso de suelo de ecosistemas naturales
a sistemas agricolas que afectan la capacidad productiva del mismo por el uso de malas
practicas.

e Eficientizar el manejo de residuos solidos y aguas residuales para controlar la

contaminaciéon del ambiente.

Se plantea con el POT solucionar los problemas ambientales y estructurales que tiene
actualmente el Distrito de Boquete promoviendo la proteccién y conservacién de la riqueza
natural, que es clave para el desarrollo ordenado del territorio de manera equitativa y sostenible
de las actividades econdmicas del distrito, con especial atencion al desarrollo de las actividades
turisticas a partir de las estrategias de recuperacién econdmica por efectos de la pandemia
COVID-19, a través de un plan de implementacion de proyectos de inversion, que incluya el
fortalecimiento de las capacidades del gobierno local para la gestion mas adecuada del
territorio. Esto incluira la identificacion de oportunidades para reducir emisiones de gases de
efecto invernadero y el riesgo de desastres; a fin de fomentar la adaptacion al cambio climatico
a través de los procesos de uso y ocupacién del suelo, y riesgo de desastres/vulnerabilidad al

cambio climatico.

Los aspectos ambientales y de sustentabilidad que estan en juego en el POT son:

- El acceso al agua para consumo humano

- La proteccion y conservacion de los ecosistemas

- La contaminacion del ambiente por el manejo de los residuos sélidos y aguas residuales

- La vulnerabilidad ante eventos naturales repentinos que ponen en riesgo a la poblacion y los
recursos naturales.

- La generacion de GEI para combatir el cambio climatico.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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El instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del uso del territorio

municipal es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), siendo este el objeto de la EAE.

El POT consiste en la definicion de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Boquete es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, por lo que se ha tomado la
decision de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo como actividad

importante para el desarrollo social, econémico y ambiental del distrito.
¢En qué situacién se encuentra el objeto de evaluaciéon?

El POT es el instrumento que sera sometido voluntariamente al proceso de la EAE. Este plan
es necesario para definir la estructura de planificacién para el desarrollo del distrito de Boquete
de forma integral. Esta es una decision nueva, toda vez que el planteamiento obedece a una
necesidad de potenciar los destinos turisticos mas importantes del pais, y, a la vez, resolver los
problemas claves para garantizar la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales

abundantes en este destino.

El grado de formalidad del POT

El proceso de formalizacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), concluye con la
aprobacion del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de Boquete, a través de un
Acuerdo Municipal, una vez que se haya celebrado la consulta ciudadana segun lo establecido
en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.
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El POT debera generar una vision de futuro, instrumentos de control del uso y ocupacion del
suelo, programas y proyectos, instrumentos y normativas, necesarios, ademas de la base
institucional necesaria para convertir a Boquete en un destino de interés turistico desde una

perspectiva del desarrollo econdmico y social de sus habitantes.

Su vision estratégica estara alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar de forma

primaria el 6, 8, 11, 14, 15y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

llustracion 2. Objetivos de desarrollo sostenible

FiN SALUD EDUCACION IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD ¥ SANEAMIENTD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DELAS

Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECOROMICO INFRAESTRUCTURA

DESIGUALDADES
r N

T V=t

13 ACCION 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOUDAS LOS OBJETIVOS

e OBIETIVOS
k DE DESARROLLO
@ @ SOSTENIBLE

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 2023)
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6. DEFINICION DEL OBJETIVO DE LA

Con la EAE se busca incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso formulacién del POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en funcion del desarrollo

sostenible -

En este sentido, la EAE busca especificamente:

- Generar un analisis estratégico que apoye la toma de decisiones para que el POT use las
17 oportunidades y atienda los potenciales riesgos en beneficio de la conservacion del ambiente y

el uso sostenible de los recursos naturales.

- Introducir de forma eficiente y efectiva la dimensién ambiental en la planificacion de decisiones
estratégicas, como forma de promover, agilizar, impulsar, apoyar, acelerar y asegurar el

proceso de desarrollo sostenible en el pais.

- Potenciar los recursos del Estado y de la sociedad en general, de forma tal que se aborden
las condiciones ambientales deseadas por medio de un mecanismo de integracion y de analisis

con mayor alcance que los proyectos, obras o actividades.

- Desarrollar instrumentos y medios efectivos de cumplimiento, basados en la anticipacién de
consecuencias y responsabilidad ambiental, cuyo compromiso y obligatoriedad de aplicacion,

permita agilizar y simplificar la aprobacion de otros procedimientos ambientales.

1 DE 4 del 1 de febrero de 2017 que reglamenta el Articulo 5 del Texto Unico de la Ley 41 del 1 de Julio
de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.
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- Garantizar procesos transparentes y participativos que involucren a todos los actores

relevantes, agregando valor a la toma de decisiones.

Los elementos centrales que seran abordados por la EAE son:

-La descripcion del sistema territorial. Es necesario conocer las caracteristicas del territorio,

ya definida en la Descripcion del Area.

-Los actores deben identificar los aspectos, atributos, componentes o aspectos
considerados con valor ambiental. En el caso de Boquete preliminarmente, se ven
relacionados con el agua, la biodiversidad de las areas protegidas, el suelo, el potencial de

captura de COz2 y la vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos.

- Con base en lo anterior, se lograra identificar los problemas y preocupaciones
ambientales y de sustentabilidad, las ventajas y desventajas de cada una frente al POT como

solucién a futuro.

- Conflictos ambientales y sociales que pudieran surgir. Es necesario identificarlos con
anticipacién para resolverlos o tratarlos durante el proceso. En el caso de Boquete, pudieran
generarse conflictos por la necesidad de ampliar las zonas de proteccion de los rios, reduciendo
areas para actividades tradicionales (agricultura, por ejemplo). Es necesario ver este tipo de
conflictos como una oportunidad, para ir anticipando acciones para evitarlo al momento de

someter a aprobacion el POT.
Algunos problemas que generan preocupacion son:

1. Afectacion de las fuentes hidricas y disponibilidad de agua para consumo humano y los
ecosistemas acuaticos por deficiencias en el manejo de residuos solidos y de aguas residuales.
De acuerdo con el censo del 2010 del INEC, en el distrito de Boquete el 70.35% de las viviendas

se encuentran conectadas a un tanque séptico, un 26.10% cuenta con hueco o letrina y solo el
1.54% se encuentra enlazado al alcantarillado sanitario. Unicamente los corregimientos de Alto
Boquete y Bajo Boquete (Cabecera) cuentan con conexion al alcantarillado sanitario, sin
embargo, el porcentaje de viviendas con servicio de alcantarillado se encuentran por debajo de
4%, es decir, un bajo porcentaje respecto a casi el 80% que se encuentra conectado a un tanque

séptico.
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2. Fragmentacion de los habitats de flora y fauna.
Por la intervencion antropogénica en el distrito, inclusive en zonas de amortiguamiento del area

protegida y en los bosques de galeria de importantes rios, aumentando la exposicion vy
vulnerando a la poblacién ante los efectos climaticos extremos (AMBIENTE, 2004). Las Areas
Protegidas son amenazadas por multiples causas, por ejemplo dentro del Parque Nacional La
Amistad la actividad mas abrasiva dentro del Area Protegida es la ganaderia, esta actividad trae
consigo reduccion de la fauna, perdida de zonas de transicion, deterioro del habitat,
modificacién de los niveles de agua por deforestacién y cambio de uso de suelo, asi como la
invasion de tierras, ademas de esta actividad también la agricultura, la caceria y la extraccion
de recursos, juegan un papel importante en el deterioro (AMBIENTE, 2004). Por su parte, el
Area Protegida Parque Nacional Volcan Baru las principales amenazas encontradas fueron la
utilizacién de productos agroquimicos, el vertimiento de aguas residuales de origen doméstico,
industrial y comercial, manejo inadecuado de los residuos sélidos, la ganaderia extensiva, la
extraccion selectiva de recursos, la ocupacién de area, deterioro y fragmentacion del habitat
por incendios, destruccion del habitar por tala (ECOCIENCIA, 2016).

3. Cambio de uso de suelo de ecosistemas naturales a sistemas agricolas y degradacion del
suelo, afectando la capacidad productiva del mismo por el uso desmedido de fertilizantes y

agroquimicos.
Por el aumento de la superficie territorial destinada a cultivos cafetaleros sobre altas pendientes

y quebradas, vulnerando los ecosistemas de bosque latifoliado mixto y pastizales. EI cambio de
uso de suelo dentro de Boquete a causa de las practicas agricolas trae como consecuencias la
destruccion y fragmentacion de los habitats de flora y fauna silvestres teniendo un gran impacto
en la biodiversidad. El cultivo de café dentro de Boquete esta asociado a problemas derivados
del actual modelo de consumo del café que provoca la erosiéon de los suelos o la deforestacion.
Ademas de la utilizacion de agroquimicos que contaminan los suelos y los cuerpos de agua
(Responsable, 19) (Café, 2022).

4. Deficiencias en el manejo de los desechos sélidos por la situacion critica de vertederos

existentes y potenciales (Espinosa, 2020).
Durante el desarrollo de los procesos de gestion de los RSU que actualmente se realizan en el

municipio para la prestacién del servicio de recogida, transporte y tratamiento de estos, se
producen determinados impactos ambientales; segun el estudio de caracterizacion de residuos,
realizado durante la elaboracion del Plan Nacional De Gestion Integral de Residuos 2017-2027”
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(PNGIR), que clasifico al Distrito de Boquete, dentro del Cluster 1, se estimé la generacion per
capita para el afo 2016 en 1.032 kg/ hab/dia y de 1.14 kg/hab/dia para el afio 2026. Ademas,
este mismo informe efectua una segunda previsidén en la produccidn de residuos diarios para
2026, en la cual se toma en consideracion la aplicacién de las medidas de gestion integral que
define el propio PNGIR, el cual especificamente previé una reducciéon del 5% de la cantidad
total de residuos producidos en Panama en 2016, lo que se traduce en este caso en una
produccion de 0.861 kg/hab/dia. Este valor debe ser actualizado mediante un estudio de la tasa
de generacion, mediante metodologia adecuada para determinar la tasa de generacion de la

poblacién y la tasa de generacion de las fuentes comerciales.

5. Aumento de la vulnerabilidad ante inundaciones y deslizamientos de tierra.
Por las actividades antropogénicas que modifican la morfologia de zonas con pendientes altas

(Volcan Baru y Jaramillo), exponiendo a la poblacién a riesgos durante la temporada lluviosa y
presencia de fendmenos naturales como fuertes vientos, tormentas y huracanes. Los
huracanes no inciden de forma directa en el territorio, pero arrastran nubosidad causando
precipitaciones extraordinarias.

El “valor agregado” que aportara la EAE al proceso de seleccion de alternativas y de
planificacion del problema de decision consiste en la identificacion anticipada de los
posibles conflictos ambientales y sociales durante el proceso de diagndstico y evaluacion del
POT.

La EAE toma en cuenta los aspectos bioldgicos y fisicos, para integrarlo de forma armonica con
los sociales, institucionales y econémicos, segun las condiciones actuales del distrito, para que
el POT logre elaborar propuestas que propicien condiciones futuras favorables para ese

desarrollo integral deseado que potencie la actividad turistica.

La ATP debera definir los criterios para la consideracion de los valores ambientales y de
sustentabilidad en juego, reconociendo las ventajas o desventajas de su implementacion, sin

que esto genere afectacion o conflictos de intereses entre sectores.
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Los objetivos ambientales que estan en juego son:

- Evaluar la situacion actual de las zonas vulnerables o en riesgo que deberan ser consideradas
en las decisiones de ocupacion del suelo, tomando en cuenta la capacidad de adaptacién de
las comunidades ante eventos climaticos adversos.

- Conservar y mejorar apropiadamente la biodiversidad de los ecosistemas forestales presentes
en la cordillera de Talamanca y el volcan Baru.

- Contar con agua en cantidad y calidad para consumo humano.

- Reducir la contaminacion del aire, agua y suelo por deficiencias en el manejo de los residuos
sélidos y las aguas residuales.

- Fortalecer la cultura ambiental de los locales y visitantes para garantizar la sostenibilidad
ambiental para las futuras generaciones.

- Reducir la huella de carbono del distrito para mitigar los efectos del cambio climatico y

contribuir a la reduccion de emisiones registradas para Panama como pais carbono negativo.

Para Boquete es importante reducir la presion sobre las areas protegidas, la contaminacion y
degradacion del suelo y del agua, provocados por el uso de agroquimicos en la actividad
agricola y la falta de un sistema adecuado para el manejo de las aguas residuales. Igualmente,
es necesario potenciar la recuperacion de la flora y fauna terrestre, proteger los recursos

naturales, mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién.
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Caracteristicas particulares tienen el proceso de decision y la EAE.

- Es un proceso integral. La EAE incorpora la sustentabilidad desde una perspectiva integrada
y de manera anticipada en la formulacién de las decisiones de planificacion y ordenamiento
territorial. Es decir que, no es un proceso paralelo sino integral, para lograr la incorporacion

efectiva de los criterios y valores ambientales durante el proceso de elaboracién del POT.

- Define el enfoque sobre lo importante. La EAE conduce a definir una dimension ambiental del
Distrito, para enfocarse en aquello que es realmente importante para el disefo del POT,

tomando en cuenta las preocupaciones de los actores clave.

- Es un proceso de decision estratégico. La EAE plantea una estrategia para alcanzar los
objetivos del POT estableciendo condiciones que propician el desarrollo en el territorio, tomando
en cuenta otras iniciativas existentes para integrarlas de forma efectiva. Es un proceso flexible

y adaptativo a los contextos politicos e institucionales.

- Es un proceso participativo. Tanto el POT como la EAE, se basan en la toma de decision
informada, consensuada y participativa, involucrando a todos los actores relevantes, toda vez
gue se trabaja con base en sus planteamientos y de la mano con ellos. La gestion participativa

se desarrolla de forma amplia a través de varios mecanismos.

- Tanto el POT como la EAE, se basan en la toma de decisién informada, consensuada y
participativa, involucrando a todos los actores relevantes, toda vez que se trabaja con base en
sus planteamientos y de la mano con ellos. La gestion participativa se desarrolla de forma

amplia a través de varios mecanismos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

22



) o ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 3. Caracteristicas del Proceso de la EAE.

| 1. ORGANIZACION |

[ 2. ANALISIS TERRITORIAL ]

3.D ROLLO DE UNA
VISION DE FUTURO )

4. FORMULACION DEL POT ]

(5. TRAMITACION DEL
POT

ETAPA CONTINUA

Participacion / Cincronizacionde procesos / Necesidad de Informacion /
Ajustes de Programacion

o

+ Definicion del problema de
decision Definicion de Opciones
* El objeto de Evaluacion (POT) - viables y su implicancia
* Objetivos POTy EAE Caracterizaciony * Revision de oportunidades y
+ Sincronizacién POT vs EAE Anilisis de riesgos
* Marco de referencia Tendencias * Evaluacion de efectos
* Objetivos Ambientales ambientales
= Critrerios de sostenibilidad = Caracterizacion de * Definicion de la gestiony
* Necesidad de Informacion los FCD i
inicial * Anadlisis de las + Definicion de Gobernabilidad
Tendencias por del POT
Enfoque estratégico cada FCD, segiin
« Definicién de ECD los criterios de + Acompafiamiento de
= Marco de Evaluacién evaluacion. Resultados
Estratégica = Plan de Seguimiento
* Necesidad de Informacion * Indicadores de seguimiento
Especifica

Y lf |
Etapa de Etapa de Evaluacion
Etapa de Alcance Diagnostico
Informe de .
Informe de Alcance Diagnéstico Informe Final

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Los roles importantes en la decision son, segun el marco normativo, el municipio de
Boquete, que implementara el POT, por lo que lo primero que debe de tomarse en cuenta, es
si se tiene la capacidad institucional de implementar este instrumento de planeacion. Es decir,

la capacidad de cooperacion y coordinacion en el marco de implementacion del POT, o bien, la
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capacidad que se tenga por parte del distrito y las instituciones descentralizadas para hacer
esto. Este enfoque es solamente visible en el marco juridico-legal vigente y, naturalmente, es

vulnerable ante la voluntad y agenda de los actores politicos.

Asimismo, la Autoridad de Turismo de Panama, es la gestora de la elaboracion del POT del
distrito de Boquete. Cabe mencionar que la ATP no es una entidad encargada, per se, de la
implementacion y del mantenimiento del POT, su rol es indispensable, ya que es la Autoridad

facilitadora para la elaboracion de este.

Segun el marco legal, la presencia del MIVIOT, del municipio y de la junta de planificacion son
indispensables, ya que estos son legalmente responsables de la elaboracién y buena gestion
del POT. Asi mismo, se identifica al Ministerio de Ambiente como Institucion Centralizada, ya
que el POT en cuestidon esta ligeramente inclinado a solucionar y mitigar temas de Cambio

Climatico y Gestion del Medio Natural mediante el ordenamiento del suelo y del territorio.

Los actores por orden de relevancia e importancia para la participacién y construccion del POT

se plantean en la siguiente ilustracion.
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llustracion.4 Mapeo de Actores relevantes para el POT distrital de Boquete

ANATI IPACOOP
UP
MEF
SINAPROC
MINGO
Régimen Provincial IDAAN
de Chiriqui
MIDA
. Municipalidad Distrital
P =" de Boquete
//—\ MIDES
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- Bajo Boquete+  Alto Boquete ,
+  Caldera «  Jaramillo MIAMBIENTE IDIAP
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ATP MvIoT -

Menor Importancia

. Instituciones Centralizadas

Mayor Importancia

. Gobierno Central

@ Empresas Publicas

—— Alianzade Coordinacion del POT
Relacion Directa

RelacionIndirecta

Fuente: elaborado por el Consorcio - (INEC, 2021)

Los roles en la elaboracion del POT son:

Tabla 1. Mapeo de Actores Clave

Sector Institucional Rol en la elaboracién del POT

Autoridad de Turismo de Panama
(ATP)

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT)

Ministerio de Ambiente (Regional y
Nacional)

Municipio de Boquete

Junta Comunal de Bajo Boquete
Junta Comunal de Alto Boquete
Junta Comunal de Jaramillo
Junta Comunal de Caldera
Junta Comunal de Los Naranjos
Junta Comunal de Palmira

Es el Ente Responsable de la EAE y coordina el disefio del
POT de Boquete

Institucién con el mandato de realizar el ordenamiento del
Territorio Nacional.

Institucion responsable de la fiscalizacién, control, proteccion
y conservacion de los recursos naturales. Ente responsable
de evaluar y aprobar el proceso de la EAE.

Es la entidad territorial que estda a cargo del territorio, éste
goza de autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites convenidos por la Constitucion y las leyes de
descentralizacion. Sera responsable de la implementacion del
POT en conjunto con otras autoridades locales

Fuente: Elaborado por el consorcio
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Los mecanismos de integracion mas adecuados entre el proceso de decisidon y la EAE se
plantean desde un inicio, compartiendo actividades, tales como: la realizacion de reuniones y
talleres para la recoleccion de datos e informacion, la definicion del compromiso de los actores
clave, y la participacion de estos, tanto en el proceso como en la atencion de difusion del

proceso hasta su aprobacién final.

En este sentido, el proceso de comunicacion y participacidn ciudadana, con las instituciones
clave, destacando la ATP, MIVIOT y municipalidades, la consulta publica en los términos
identificados en la ley, asi como un proceso de informacién a los actores clave y ciudadania, se

da a través de la ejecucién de los siguientes mecanismos de integracion:

e Reunién de lanzamiento. Se trata de un evento clave y servira para socializar la

metodologia, el enfoque, y el plan de trabajo con los actores clave en el distrito.

e Estrategia de participacion y difusion. Se realiza convocatoria a todos los actores
claves del distrito, mediante el uso de redes sociales, correo electrénico, reuniones, etc.,
para su participacion en los talleres. La EAE realiza una difusién inicial, mediante la
publicacion del Informe de Antecedentes, la publicacidén del aviso de consulta publica en
un diario de circulacion nacional, abriendo el periodo de consulta de opinion por 30 dias a
todo el que desee presentar aportes, comentarios, sugerencias y criticas constructivas
que lleven a mejorar la informacién de valor para fortalecer o agregar factores criticos de
decision.

e Talleres con los actores clave. Los talleres deben ser cuidadosamente coordinados con
la ATP y autoridades locales cuando sea el caso, para minimizar la repeticion y
consecuente fatiga de los entrevistados y/o participantes, pero garantizando la mayor

participacion posible para construir una opinion fortalecida sobre sus preocupaciones.

e Revision preliminar. El POT sera presentado para revision preliminar a la ATP, MIVIOT

y los municipios.

e Consulta Ciudadana. La presentacion final del POT se hara mediante una consulta
ciudadana, cumpliendo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de
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diciembre de 2010. El Informe Final de la EAE también es publicado, mediante aviso en

un diario de circulacién nacional.

e Presentacion al Consejo Municipal. El documento del POT debera ser presentado ante

el Consejo Municipal, para su aprobacion.

e Memoria de participaciéon ciudadana. Los resultados de los mecanismos de integracion

seran documentados en una memoria de participacion ciudadana.

Los momentos criticos en que la EAE puede incidir de mejor forma en la decisiéon debe
ser incluida:

e Desde el inicio del proceso de elaboracién y formulacién del POT, para asegurar la
consideracion de temas o aspectos ambientales y de sustentabilidad.

e Durante las actividades de recoleccion de datos e informacion. Para incluir todas las
fuentes de informacion, asi como la cantidad y tipo de informacidén necesaria.

e Durante la evaluacidn y definicidn de acciones. Para velar por la inclusion del elemento
ambiental.

e Durante el establecimiento del compromiso de los actores clave. Para garantizar la
participacion de todos los sectores a la vez que se fomenta la responsabilidad del rol que
cada uno ostenta durante el disefio y luego, durante la implementacion del POT.

e Durante la participacion de los actores clave. Para documentar los planteamientos y
preocupaciones, de forma tal que se definan y/o corroboren los FCD y las directrices del
POT para la solucion del problema.

Los procesos de formulacién del POT en general comparten una légica mas o menos similar,
la que se relaciona con la EAE, entre otros aspectos, con: i) conformacion de equipos, ii)
propdésito y objetivos que impulsan la elaboracion del POT, iii) recopilacion de informacion, iv)
identificacion y caracterizacién de actores clave, v) elaboracion de mapas, y vi) diagnostico
descriptivo y prospectivo, entre otros. En estas etapas se incorporan y relacionan elementos de
la EAE como: i) las necesidades de informacion, ii) las necesidades de participacion e inclusion
de actores clave, iii) objetivos estratégicos, y iv) definicién de directrices, entre otros.
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Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Boquete, se basa

en la identificacion, preliminar de algunos elementos ambientales relevantes para el POT, en

los que se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluacion:

e La calidad del agua y el estado de las fuentes hidricas.

e El estado de los recursos ecosistémicos del Parque Nacional Volcan Baru y el Parque
Internacional La Amistad y sus zonas de amortiguamiento.

e Contaminacion ambiental por deficiencias en el manejo de residuos, aguas residuales y
actividades agropecuarias. 28

e La vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos en zonas de riesgo
e El potencial de reduccion de emisiones del distrito

e La competencia entre las actividades del sector primario y terciario

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como Factores Criticos de

Decision (FCD) y sus razones, se describen a continuacion son:

Tabla 2. Aspectos que son identificados como factores criticos de decision y sus razones

FCD
Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relacion con la oferta

FCD1. Proteccion del de agua. Calidad de agua en las cuencas utilizadas para consumo humano.

recurso hidrico Importante controlar y las descargas de aguas residuales a los cuerpos de
agua superficial.

FCD2. Conservacion Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir

de las areas la fragmentacion de estos por la intervencién antropogénica (PNVB y del

protegidas PILA).

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



29

) - ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

FCD
FCD3. Vulnerabilidad
de la poblacién ante
eventos climaticos
extremos.
FCD4. Potencial de
Reduccién de CO;

Descripcion

Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y deslizamientos que ponen
en peligro la integridad de la poblacion y el estado de los recursos
ecosistémicos.

Determinar el potencial de captura de CO: del distrito, las fuentes de
emisiones y generar el inventario de emisiones.
Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Criterios de evaluacion de los FCD

Dentro del marco de evaluacion, los criterios constituyen una serie de caracteristicas o

parametros cuya valoracién permite conocer la evolucién y estado de los factores criticos de

decisiéon. En funcion de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados

a dar un seguimiento de la problematica que representan:

Tabla 3. Criterios de evaluaciéon de los FCD

Componente Criterios de evaluacion

Agua

Vulnerabilidad y
riesgos

Areas Protegidas

Contaminacién

Reduccion de
Emisiones

Fuentes del recurso hidrico; condicion actual, presiones y amenazas del
recurso.

Exposicion, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos
meteoroldgicos o geoldgicos extremos, magnitud de los dafios.
Disponibilidad de Plan de Manejo actualizado, eficiencia y cumplimiento en
la gestion de las areas protegidas, amenazas y presiones de las areas
identificadas.

Calidad de agua en rios primarios (presencia de coliformes, metales,
compuestos organicos), incidencia de enfermedades gastrointestinales,
numero de viviendas conectadas a una red primaria de tratamiento.
Potencial de captura de CO;, fuentes de emisiones y su incidencia en el

factor de emision.
Elaborado por el Consorcio
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Indicadores mas efectivos para analizar el estado de cada factor critico de decision.
Se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis distrital y ayudara a

implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan el cambio en la cobertura
forestal y las actividades productivas primarias asociadas con el territorio, necesidad de servicios basicos, la vulnerabilidad de la
biodiversidad, las presiones relacionadas con los limites de Areas Protegidas, zonas de riesgo, entre otros. En la siguiente tabla

se presentan algunos indicadores de referencia.

Tabla 4 Indicadores de referencia

FCD Indicador

indice de calidad de agua.

Consumo de agua por
habitante

OB [Pl BeEE Necesidad de tratamiento

del recurso . .
P de agua servida en litros o
hidrico
galones por segundo
Generacion de residuos
solidos por habitante
No. de especies
FCD?2 registradas
Conservacion de AbcL;ndanmaly cgmfpl)osmlon
as éreas " Teuna sitvestrs
protegidas (No. de especies registradas
en las APs)
FCD3.

Viviendas en situacion de
riesgo debido a ubicacion
en zonas de riesgo*

Vulnerabilidad de
la poblacién ante
eventos

Unidades de
medida
Estaciones de
monitoreo registradas

Litros o galones por
habitante al dia

Litros o galones por
segundo

Kilos por habitante al
dia

numero de indiv. /spp
namero

%

Metodologia

Estaciones de monitoreo registradas

CA = Gal Tot /Hab
Dode:

CA = Consumo de Agua; Gal Tot= galones de consumo registrados en
total; Hab = Total de Habitantes

AgServ=CA*FC/86400

Donde

AgServ= Agua Servida; CA= Consumo de Agua; FC= Factor de
Consumo que estd entre el 75y 80% del total del Consumo de Agua;
86400= Total de segundos que tiene un dia

RS=GRS/Hab

Donde:

RS=Total de Residuos Sdélidos Generados en Kilos; GRS= Volumen
total de residuos soélidos generados en un dia; Hab= Total de Habitantes
en el Distrito

Registros de APs; Indicador alterno: No. indiv. registrados afectados por
actividades humanas por afio; densidad y abundancia spp en algun
estatus de proteccion.

VivRies=(VivTotRies/VivTot)*100
Donde:

VivRies= Porcentaje de viviendas en areas de riesgo de desastres
naturales identificados; VivTotRies= Total de viviendas identificadas en
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FCD

climaticos
extremos.
FCD4. Potencial

de Reduccion de
CO;

Indicador

Porcentaje del territorio

municipal que presenta

aumento en la cobertura
forestal (%)

« Il
. -

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

Unidades de
medida

porcentaje

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Metodologia

areas de riesgo
VivTot= Total de viviendas habitadas en el distrito

% de vegetacion natural 2021 - %vegetacion natural de 2012.

Fuente: Elaborado por el Consorcio.
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su inclusién se muestran a continuacion:

PRIMARIOS

Autoridad de Turismo de

Panama (ATP)

Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Ministerio de Ambiente

(Regional y Nacional)

Municipio de Boquete y Juntas
Comunales de los
corregimientos

SECUNDARIOS

Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

Tabla 5. Actores clave que deben estar involucrados en el desarrollo de la EAE

Sector Institucional Razones que justifican la inclusion Intereses con respecto al POT

Es el Ente Responsable del POT de
Boquete.

Institucion con el mandato de realizar

el ordenamiento del Territorio
Nacional.
Institucion  responsable de la

fiscalizacion, control,
conservacion de los
naturales.

proteccion vy
recursos

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Institucion que lidera la inversion
social, para el fortalecimiento de las
habilidades y capacidades del capital

Los actores claves que necesitan ser incluidos en el proceso y las razones que justifican

Interesado en que en el disefio del
POT se tome en cuenta la variable
ambiental en todos los aspectos para
garantizar la sostenibilidad de este
para potenciar el turismo en el distrito.
Responsable de la definicion de los
tipos de uso que se le asignara al
suelo en Boquete.

Ente responsable de evaluar vy
aprobar el proceso de la EAE,
incluyendo el analisis de los
conceptos de adaptacion y mitigaciéon
del cambio climatico, para garantizar
la resiliencia de las comunidades ante
los efectos del calentamiento global.
Debe orientar y colaborar
técnicamente en el proceso de
aplicacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica a nivel nacional.

Sera responsable de la
implementacion del POT, a través de
su JPM.

El POT debera considerar la situacion
social de la poblacion de cada
corregimiento de Boquete, cada uno
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Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT

Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de
Finanzas (MEF)

Economia vy

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

humano del pais y asi lograr la
sostenibilidad del desarrollo nacional.
Empresa publica que conduce
funciones de vital relevancia en
materia de bienestar social y salud
publica de nuestro pais, cuya mision
es la de garantizar a la poblacion el
suministro y distribucion de agua
potable, ademas del tratamiento de
las aguas servidas.

Institucion responsable de participar
en el proceso de formar, formular y
evaluar las politicas sanitarias y el
Plan Nacional de Salud y de su
infraestructura.

Es la institucion encargada de
planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a presupuesto, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, politica
fiscal, inversion publica y politica
econdmica y social.

Normar, promover y aplicar las
medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el
aprovechamiento racional, sostenible
y responsable de los recursos
acuaticos, a fin de proteger el
patrimonio acuatico nacional y de
coadyuvar en la proteccion del
ambiente.

desde su realidad local, en el diseino,
proyectos y programas.

Facilitar la planificacion de acciones
para resolver el problema de la
disponibilidad de agua para consumo
humano, asi como del manejo de las
aguas residuales.

Elaborar todas las normas vy
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los programas y
actividades en poblaciéon y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.

Programar los aportes o definira
incentivos/impuestos (de ser el caso)
para la implementacion del POT.

Incluir acciones para la conservacion
de los recursos acuaticos.

A nivel de Autoridades Locales

Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Sera responsable de la
implementacién del POT en conjunto
con otras autoridades locales.

Empresa y asociaciones de las sociedad civil en general

Hoteleros, restaurantes,
comerciantes, transportistas,
guias  turisticos, posadas,

residenciales, etc.

Club de Padres de Familia de
las Escuelas
Asociacion  de
negocios turisticos

Artesanos,

Comité Pro-Cultura o Grupos
Culturales (cantantes,
conjuntos tipicos locales, etc.)

Actor clave importante con opinidn
primordial, toda vez que el POT podra
incidir en su actividad de forma
positiva o ponerla en riesgo, lo cual
debe ser evaluado con su
participacion en el proceso de diseno.

Contribuir a identificar los conflictos y
oportunidades durante el disefio del
POT. Igualmente, reconocer los roles
y compromisos particulares.

Asociaciones y organismos ambientalistas

Fundacién ANCON
Fundaciéon NATURA

El disefio del POT debe ser integral.
Es necesario incorporar a los

El' mayor interés de estas
organizaciones es la proteccion y

HEEsSUMa

IDom =3
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Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT

Sociedad AUDUBON organismos y entidades no conservacion de los recursos
FUNDICEP gubernamentales organizadas que naturales.
) ) ) tienen mucho que aportar en materia
Centro de Incidencia Ambiental ambiental, para lograr una
(CIAM) planificacion del uso del territorio.
Grupos organizados
Asociacion para el Desarrollo
Integral de Boquete, ADIB

Fundacién de Parques
Nacionales y Medio Ambiente
Pa.na.ma.

Entidades académicas, educativas y de investigacion

Importante considerar la preparacion

Instituto de Investigaciones académica, asi como la ejecucion de

Smithsonian trabajos investigativos relacionados
con el medio ambiente, turismo, etc. Aportar informacién y conocimiento,
en lazona, que contribuya a fortalecer fortalecimiento de  capacidades,
la cultura de servicio, proteccién y fomento de la cultura de proteccion y
conservacion de los recursos conservacion ambiental.
naturales, entre otros temas
importantes para el disefio e
implementacién del POT.

Universidades

Fuente: Elaborado por el consorcio
También es importante identificar los actores que generen posibles conflictos con relacion al
POT, para buscar la manera de incorporarlos al proceso para incluir sus aportes, cada uno
desde su ambito de accion, con la finalidad de fortalecer la propuesta de ordenamiento del
territorio, tomando en cuenta su conocimiento e intereses propios de la actividad que
desarrollan, ademas de fortalecer el compromiso de cada uno para con el POT en su fase de

implementacion.

El proceso busca ser inclusivo en todo momento, por lo que se mantiene abierto a todos
los actores a enterarse, participar, opinar, comentar, aportar y presentar sus puntos de
vista, de forma tal que el POT atienda los intereses diversos y comunes, para enriquecer
los argumentos para la toma de decisiones. En ese sentido, se presenta una lista de
actores que esta abierta a ser complementada a lo largo del proceso. En este sentido se

requiere la mayor participacion posible de gremios importantes como:

Tabla 6. Actores clave que deben ser incluidos en el proceso

Actor Clave (Organizacion o Institucion
1 Asociacion de Productores/ganaderos
2 Sector de la Construccion
3 Cafetaleros (incluyendo los de cultivos de cafés especiales)
4 Asociacion de Educadores (Primaria, Secundaria y Técnica)
5 Especialistas en Geografia

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

34



35

) - ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Actor Clave (Organizacion o Institucion

6 Asociacion de Ambientalistas de Boquete
Cientificos reconocidos en materia ambiental que deberian ser consultados como los
bidlogos, incluyendo botanicos, zodlogos y demas profesores.

8 Asociacion de Estudiantes Universitarios

9 Gremio de Transportistas

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los mecanismos participativos mas eficientes para lograr la inclusion de los actores
identificados como clave son:

Primero que todo es importante, identificar todos los actores clave posibles e ir fortaleciendo
esta lista durante el proceso, ya que pueden ir surgiendo actores en la medida en que se va

desarrollando.

Convocatoria y comunicacién. Se comunica la necesidad de participar en el disefio del POT
a través del envio de correos electrénicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.
Cabe senalar que estas ultimas tienen efectividad para llegar a gran parte de los actores para
dar a conocer la importancia del rol e intervencion de un mayor numero de miembros de la

comunidad, no solo la de Boquete, sino la de la poblacion en general en el disefio del POT.

Talleres Participativos en los que se requiere la mayor participacion posible, para recoger

informacion, analizar planteamientos y analisis que deben ser considerados.

Se ha considerado realizar visitas a los distintos actores clave por separados, para informar

sobre el proceso, recopilar informacion focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logre captar su interpretacion del problema
de decision; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Boquete; los principales conflictos
evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que considera se deben explorar
y su justificacion.

Se debe tener en cuenta quien es el personal clave con el que es necesario mantener

comunicacion y mediante distintos mecanismos.

En este sentido, estos mecanismos de participacidn estan ampliamente explicados en el punto
13 del presente Informe de Alcance, toda vez que guardan estrecha relacién con el Plan de

Comunicacion a implementar.
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10. DEFINICION DE LAS NECESIDA.D_ DE INFORMACION

La informaciéon ambiental, geografica, social, econémica, legal y politica que es necesaria

para el proceso de la EAE se presenta a continuacion.

Respecto a los rubros de temas ambientales y geograficos se considera necesaria la
informacion relativa a la distribucién territorial de los componentes ambientales y los datos sobre
su estado de conservacion o evolucidon temporal en el distrito ya sea en formato vectorial como
shapefile, o geodatabase o en forma de bases de datos, reportes, inventarios y estudios

histéricos en formato Word, Excel o PDF.

Cabe destacar que gran parte de la informacion cartografica del medio fisico natural a nivel
nacional esta disponible en sistemas geoespaciales abiertos y centros documentales de

instituciones tales como el Smithsonian Institute y el SINIA de MIAMBIENTE.

Sin embargo, en términos de bases de datos, registros histéricos y estudios de monitoreo de
biodiversidad o calidad ambiental a nivel distrital, existe una menor accesibilidad a la
informacion, por lo que seria necesaria su solicitud formal a las dependencias correspondientes.
En la siguiente tabla se presenta un resumen de la informacion existente disponible y los
requerimientos que son necesarios para dar suficiencia al desarrollo de la EAE a partir de esta

informacion.
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Tabla 7. Necesidades de informaciéon ambiental y geografica en el distrito

Hidrologia,
Limnolo-

Clima y particularidades

atmosféricas

Geologia y

Edafologia

geomorfologia

o
o

Red de estaciones meteoroldgicas
a nivel nacional o distrital

Distribucién de tipos de clima
McKay

Prevencion de riesgos por lluvias
intensas

Geologia de la Republica de
Panama (distribucion de tipo de
rocas, topoformas, provincias
fisiograficas y geomorfologia)

Unidades geomorfoldgicas a nivel
nacional

Tipos de suelo, aptitud y
capacidad agroldgica

Incendios y superficie afectada en
la Republica por uso de suelo
(2016-2020)

Estrategia Nacional de Neutralidad
de Degradacion de Tierras

Red hidrografica con rios,
quebradas, quebradas
intermitentes, lagos, manantiales y
lagunas

Red Hidrometeoroldgica
Nacional de Panama;
Smithsonian Institute; ETESA

Atlas Ambiental de Panama
(Sistema Nacional de
Informacién Ambiental);
Smithsonian Institute

Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC)

Smithsonian Institute;
Direccion de Informacién
Ambiental, MIAMBIENTE;
Instituto Geografico Nacional
Tommy Guardia

Atlas Ambiental de Panama
(Ministerio de Ambiente)

Atlas Ambiental de Panama
Smithsonian Institute;
Direcciéon de Informacion
Ambiental, MIAMBIENTE

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Sistema Nacional de
Informacién Ambiental
(SINIA)

Direccion de Seguridad
Hidrica, MIAMBIENTE; INEC;
Smithsonian Institute

Shape,
geodatabase o
KMz

PDF y shape

Datos
estadisticos en
linea

Shape y KMZ

PDF

Shape y KMZ

En linea

PDF

Shape,
geodatabase,
KMZ, y bases
de datos en
Excel o PDF

Registros de variables meteoroldgicas temperatura y
vientos en estaciones del distrito (1981-2022)
ETESA, Instituto de Meteorologia e Hidrologia de
Panama

Formato: base de datos Excel

Ubicacién de bancos de materiales y minas
Unidades morfoldgicas o provincias fisiograficas y
topoformas en el distrito

Modelo de elevacion digital con resoluciéon minima de
30x30 m, ortofotos

Formato: shape, geodatabase o Excel

Ubicacion de tipos de erosion actual e historica
Instituto de Geociencias; Direccion de Informacion
Ambiental, MIAMBIENTE

Formato: Shape, geodatabase y KMZ

Datos de disponibilidad y balance hidrico de cuencas,
acuiferos y pozos de abastecimiento con datos de
disponibilidad de agua subterranea

Ubicacion, decreto y plan de manejo de reservas
hidricas declaradas en el distrito
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Areas

Uso de suelo y vegetacion

proteg Floray fauna

idas

Cuencas hidrograficas por
vertiente consumo de agua
potable y concesiones por cuenca

Diagnostico de cuencas
prioritarias, datos basicos
(superficie, ubicacion, caudal,
monitoreo de calidad de agua)
Mapa hidrogeoldgico a nivel
nacional

Cobertura Forestal y Uso de Suelo
2012 -2021 a escala 1:25000,
1:50000 nacional

Diagnéstico de la cobertura de
bosques, 2019

Programa Nacional de
Restauracion forestal

Quinto Informe Nacional de
Biodiversidad de Panama

Registros fotograficos de especies
de animales en Panama
Informacioén general de la
biodiversidad en areas naturales
del distrito: especies
representativas de flora y fauna,
abundancia de organismos
Planes de manejo de las areas
protegidas

Superficie de las areas protegidas
en la Republica, segun afo de
declaratoria (1918-2020)

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

CATHALAC, SINIA,

Hidromet/ETESA

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental
(SINIA)

Centro de Documentacion del
Sistema Nacional de
Informacién Ambiental

Centro de Documentacion del
Sistema Nacional de
Informacion Ambiental

Centro de Documentacion del
Sistema Nacional de
Informacion Ambiental

NaturalistPa

Direccién de Areas
Protegidas y Biodiversidad,
MIAMBIENTE

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Datos
estadisticos en
excel o pdf
PDF, Word
PDF

Shape y TIF
PDF

PDF

PDF
Imagenes
(JPG, PNG)
PDF

PDF

Resultados recientes de monitoreo de calidad de
agua

Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia;
Direccion de Seguridad Hidrica, MIAMBIENTE;
Direcciéon de Calidad Ambiental, MIAMBIENTE
Formato: Ubicacion en shape, KMZ, datos de reportes
en Word, PDF

Mapa de cobertura de suelos y vegetacion en ventana
de tiempo mayor

Zonas con incentivos para la reforestacion y
conservacion de bosques

Identificacion de actividades agropecuarias distritales
(agricultura, ganaderia, plantaciones forestales,
agricultura alternativa)

Informacion estadistica (niumero de cabezas de
ganado, potreros, gestion de estiércol, superficie y
volumen de produccioén, uso de fertilizantes)
Direccién de Informacion Ambiental, MIAMBIENTE;
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Formato: Shape, geodabatabase, KMZ; bases de
datos en excel, PDF

Informacién sobre la biodiversidad a nivel distrital:
zonas de distribucién de especies representativas,
listados de flora y fauna, datos de monitoreos o
avistamientos, proyectos de aprovechamiento de vida
silvestre, registros fotograficos, estudios de
composicioén y abundancia de especies en la zona.
Direccion de Informacién Ambiental, y Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad, MIAMBIENTE
Formato: PDF, Word, Shape, geodatabase o archivos
jpg de fotografias

Poligonos y subzonificacion areas protegidas
publicadas por MIAMBIENTE en 2023
Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad,
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Contaminacion

Poligonos de areas protegidas en
2006 y 2023

Decretos de areas protegidas
distritales reconocidas en el
Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

Planes de manejo de las areas
protegidas del distrito

Zonas especiales de
conservacion, redes de reservas
privadas, areas clave para la
biodiversidad (Ubicacion e
informacion general)

Resultados monitoreo ambiental
en algunos de los afluentes del
distrito con indicadores
fisicoquimicos y bioldgicos

Principales problemas ambientales

de Panama

Plan Nacional de Gestion Integral
de Residuos (2017-2027)

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Smithsonian Institute;
Direccién de Areas
Protegidas y Biodiversidad,
MIAMBIENTE

Gaceta Oficial

Direccion de Areas
Protegidas y Biodiversidad,
MIAMBIENTE; Sistema
Nacional de Areas Protegidas
Red de Reservas Naturales
Privadas de Panama;
Direccion de Areas
Protegidas y Biodiversidad,
MIAMBIENTE;

CATHALAC, SINIA

Centro de Documentacion del
Sistema Nacional de
Informacion Ambiental

Autoridad de Aseo, INECO

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

Shape y KMZ

PDF y en linea

PDF

Shape,
geodatabase o
KMZ
Documentos en
PDF o Word

Estudio en PDF

PDF

PDF

MIAMBIENTE
Formato: Shape, geodatabase o KMZ

Ubicacion y estadisticas de producciéon de vertederos
clandestinos, sitios de disposicion de residuos,
volumen de generacion de desechos, tasas de
tratamiento y disposicion final, composicion de
residuos

Volumen de aguas residuales domésticas e
industriales, tratamiento en PTARs

Puntos de contaminacién del agua, suelo y aire
(zonas industriales, puntos de descarga de aguas
residuales, vertederos de residuos sélidos, registro de
derrames)

Resultados recientes de monitoreo ambiental de
cuerpos de agua con indicadores, ubicacion y
descripcion de sitios contaminados

Registro de emisiones atmosféricas, indices de
calidad de aire, inventario de agroquimicos (uso y
disposicion)

Direccion de calidad ambiental, MIAMBIENTE;
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, INEC
Formato: Ubicaciones en shape, geodatabase o KMZ;
Estadisticas en Excel, PDF o Word

IDOM

HEEsSUMa

me



INFORME DE ALCANCE. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

Areas susceptibles de inundacion y deslizamientos
Ubicacién de puntos calientes en el distrito y
evidencia de incendios forestales con superficie de
afectacion

Informacién de sequias y olas de calor

Registro histérico de huracanes o tormentas

REEEes EEelzfEes (ElEs, tropicales con intensidad, trayectoria y dafios

Smithsonian Institute;

fracturas, volcanes) a nivel SINAPROC Shape y KMZ ocasionados
e Ubicacion de estaciones de monitoreo y sistemas de
alerta
" SINAPROC; Instituto de Geociencias; Instituto
S Geografico Nacional Tommy Guardia
@ Formato:Shape, geodatabase, KMZ. Bases de datos
% en Excel, Word, PDF o
. . . Informacién de proyectos a nivel distrital
. |Estudios de |mpact9 amb’ler)tal de Direccion de Evaluacion e PDF, Word, Direccion de Evaluacion e Impacto Ambiental,
& proyectos de energia, turisticos, . shape con .
85 infraestructura y/o mineria en el Impacto Ambiental, oligonos de MIAMBIENTE
® % L y MIAMBIENTE Polig Formato: PDF, Word, shape con poligonos de los
Q distrito los proyectos
e E proyectos
= @©
Comunicacién Nacional de >I/?teegr[:;rgrsatc:jeracamblos en los patrones de precipitacion
8 gstgtt)leo i(;“Nm:(::gﬁal de Cambio Estudios de vulnerabilidad y adaptacion o informes de
© CIiméti(?o 2050 Direccion de cambio PDF mitigacion distrital
£ P ’ o . climatico, MIAMBIENTE ETESA, Instituto de Meteorologia e Hidrologia de
o Indice de vulnerabilidad al cambio AR - L2
o - P Panama, Direccion de cambio climatico;
5 chmatlcp de la Republica de MiAMBIENTE
(-E(g PG Formato: base de datos Excel, Informes en PDF

Elaborado por el Consorcio
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Respecto a la informacion legal y politica necesaria

Tanto para el diseno del POT como de la EAE se requiere de informacion de base en su
elaboracion y consulta. Se trata de informacion de mayor jerarquia que atiende desde asuntos
de politica nacional como locales que resulten importantes para el disefio de estrategias que
fomenten el uso 6ptimo del territorio del distrito y que a su vez garanticen la protecciéon y
conservacion de su riqueza natural y cultural. En materia legal se cuenta con la siguiente

informacion:

Tabla 8 Normativa ambiental, riesgos naturales, ordenamiento territorial y turismo

-.tﬁ AMBIENTAL Y RIESGOS NATURALES

Ley 1 de 3 de febrero de 1994

Texto Unico de la Ley 41 de 1 de Julio
de 1998

Ley 7 del 11 de febrero de 2005

Decreto Ejecutivo 283 de 21 de
noviembre de 2006

Decreto Ejecutivo 35 de 26 de febrero
de 2007 *

Decreto Ejecutivo 1 del 1 de marzo de
2023

Decreto Ejecutivo 1101 de 30 de
diciembre de 2010

Ley 8 de 25 de marzo de 2015 “

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de
2017

Decreto Ejecutivo 34 de 24 de mayo
de 2019

“Por la cual se establece la legislacion Forestal en la Republica
de Panama y se dictan otras disposiciones”

“Ley General de Ambiente de la Republica de Panama”

“que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil”

“por el cual se reglamenta el Articulo 22 del Capitulo I, Titulo IV
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998”

que aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico”

“por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
41 del 1 de julio de 1998, general de ambiente de la Republica
de Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de
agosto de 2009.”

“que establece la Politica Nacional de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres (PNGIRD)”

que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de
la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta
otras disposiciones”

“que reglamenta el articulo 5 del texto unico de la ley 41 de 1
de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica”

“que aprueba la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050”

Plan Nacional de Accién Climatica No.29558-C Decreto Ejecutivo N.10 del 16 de junio de 2022.

Estrategia Nacional del Ambiente

2021-2031

que establece Linea de accion en el Eje Estratégico 1 de
Gobernanza acerca de Desarrollo de Planes de Ordenamiento
territorial con enfoque ambiental.

E ORDENAMIENTO TERRITORIAL (URBANO Y RURAL

Ley 6 de 01 de febrero de 2006

Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo
de 2007

Ley 61 de 23 de octubre de 2009

“‘que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras disposiciones”

“por el cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de febrero de 2006 que
reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbano y dicta otras Disposiciones”

“‘que reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial.”

IDOM

HEEsSUMa

me



INFORME DE ALCANCE. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Boquete

“por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo
de 2007, que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones.”
Decreto 372 de 29 de julio de 2011 que por Iq cualis.e es?ablecella. complementarlgdad de fgnc!ones
entre los viceministerios de vivienda y ordenamiento territorial en
(MIVIOT) . . . "
materia de gestion de riesgos.
Ley 14 de 21 de abril de 2015 “que “que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
modifica la ley 6 de 2006 Urbano, y dicta otras disposiciones”.
Por lo cual se establece los requisitos y procedimientos para la
elaboracion y tramitacion de los Planes y Esquemas de
Resolucion 732 de 13 de noviembre Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel
de 2015 (MIVIOT) local y parcial, adicionando criterios para la gestion integral de
riesgos de desastre y adaptacién al cambio climatico, que
permitan un desarrollo sostenible, y su anexo.
Decreto Ejecutivo n°99 de 27 de “Que reglamenta los articulos 18 y 26 de la Ley 6 de 1 de febrero
diciembre de 2017 de 2006 y el articulo 8 de la Ley 14 de 21 de abril de 2015”
Resolucién 468 de 27 de junio de por la cu_al se aprl_Jeb_a la propuestg de la Pollt!ca Namonal_@e
Ordenamiento Territorial de Panama, el plan de implementacion
2019 (MIVIOT) . et o »
y los instrumentos de gestion territorial, y su anexo.

B TURISTICO

g)ee(;rgeég Ley 22 del 15 de septiembre “por el cual se crea el Instituto Panamefio de Turismo (IPAT)”

Decreto Ejecutivo 782 de 22 de
diciembre de 2010

Decreto 29 del 4 de octubre de 1983  “Se crea el Consejo Nacional de Turismo”
Resolucion de Gabinete 46 del 19 de Por la cual se declara la actividad turistica como de interés
febrero de 1992 nacional prioritario para el desarrollo econémico del pais.
Ley 8 del 14 de junio de 1994 Eor Ig qual se promueven las actividades turisticas en la
epublica de Panama.

Que regula las concesiones para la inversion turistica y la 42
Ley 2 del 7 de enero de 2006 enajenacion de territorio insular para fines de su

aprovechamiento turistico y dicta otras disposiciones”
Decreto Ley 4 de 27 de febrero de “Que crea la Autoridad de Turismo de Panama y dicta otras
2008 disposiciones”

Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020

Lev 80 del 8 de noviembre de 2012 “que dicta normas de incentivos para el fomento de la actividad
y turistica en Panama”

Resolucion de Gabinete 14 del 7 de “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés
febrero de 2017 turistico en la Republica de Panama”

Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025
Elaborado por el Consorcio
La mayoria de la informacion preliminar puede ser recopilada con los actores locales,
calificando la misma como valiosa y fidedigna para establecer una linea base de informacién
ambiental, no obstante, la misma sera analizada y validada a través de los mecanismos de

participacion durante el proceso de la EAE.
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La informacion disponible que resulta clave para el desarrollo del POT y la EAE, que debe

ser complementada mediante la gestién con actores institucionales, se muestra a continuacion:

Tabla 9. Informacién que necesita gestionarse ante dependencias

Tema Informacion por complementar Dependencia

Demografia Datos actualizados del Censo (2023) Instituto
actualizada El Censo esta siendo actualizado o en proceso de Nacional de
levantamiento de informacion, por lo que se espera durante el Estadisticay
transcurso de la consultoria, poder contar con informacién Censo.
actualizada de manera oficial en cuanto a la situacion,
demografica, econdmica y social del pais.
Ecosistemas Plantaciones forestales privadas MIAMBIENTE
Hidrologia Permisos de descarga de agua residual autorizados. MIAMBIENTE
Informacion actualizada de la calidad del agua
Aprovechamiento Identificacion de actividades agropecuarias (agricultura de MIDA
de Recursos riego, actividad pecuaria (ganaderia intensiva y extensiva-
Naturales cabras, vacas, ovejas, etc.-, granjas avicolas o porcinas),
Plantaciones forestales,
Agricultura alternativa (organica, hidroponia, tradicional,
agroecologica),
Zonas con produccion de carbén, apicultura.
Zonas pesqueras (tipo de aprovechamiento y producto)
Agricultura y Numero de cabezas de: vacunos (lecheros y otros), ovinos, MIDA
ganaderia porcinos, otro ganado (bufalos, camélidos, ciervos, caprinos,
equinos, mulas y asnos, aves de corral, otras especies)
Datos sobre gestion de estiércol (ganado enumerado arriba)
Superficie y volumen de produccion de arroz y cana de azucar
Volumen de uso de fertilizantes inorganicos y organicos (urea,

sintéticos, etc.).
Elaborado por el Consorcio
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Este POT es parte de un proyecto que desarrolla seis (6) programas locales de ordenamiento

territorial, uno para cada distrito considerados como destinos turisticos. Estos son: Bocas del

Toro, Sona, Taboga, Pedasi, Boquete y Tierras Altas.

Especificamente, en el Distrito de Boquete, no existen otras politicas, planes y/o programas
vigentes que se relacionan en forma directa con el problema de decisidon que es el POT. Se
ha realizado Evaluacion Ambiental Estratégica para instrumentos de gestion ambiental como lo
es el Plan de Manejo del Parque Internacional La Amistad en el afio 2015 sin completar el 44

proceso.

Existen otras decisiones estratégicas a nivel sectorial que pueden ser relevantes para la
implementacion de la opcidén preferente, ya que en Panama se llevan a cabo iniciativas

relacionadas con politicas y estrategias ambientales importantes para la EAE, tales como:

Tabla 10 Otras decisiones estratégicas

Iniciativa Relevancia

Presenta un analisis de informacion relevante sobre los
factores que se ven afectados por el cambio climatico que
aumentan la vulnerabilidad del Distrito ante las amenazas
del calentamiento global.

Formulacion del Plan Nacional de
Cambio  Climatico en el sector
agropecuario de Panama (Instituto
Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, 2020).

Esta EAE esta en proceso. Sin embargo, podria generar
informacion importante que debe considerarse para que
sea consona con las estrategias de la region,
considerando que podria incluir FDC en comun con
nuestro objeto de evaluacion.

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) -
“El caso de El Sitio de Patrimonio Mundial
de las Reservas de la Cordillera de
Talamanca - La Amistad /Parque
Internacional La Amistad”. (Costa Rica -

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Panama), 2015”. (Direccién de Areas
Protegidas - Ministerio de Ambiente,
2015).

Plan Estratégico Distrital de Boquete
2018-2022

Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024

Programa de Turismo de la Provincia de
Chiriqui

Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico

Plan Nacional de Seguridad Hidrica

Programa Nacional de Desarrollo
Forestal con énfasis en cuencas
hidrograficas productoras de agua 2021-
2025

Plan Nacional de Accién Climatica

Politica Nacional de Biodiversidad

Politica de Estado para el Desarrollo del
Sector Agropecuario

El Plan de Uso Publico para el Parque
Nacional Volcan Baru (PNVB)

Plan de Manejo del Parque Nacional
Volcan Baru.

Iniciativa Relevancia

Contiene informacién actualizada del territorio del Distrito
y sus habitantes en términos generales. Es considerada
del Municipio de Boquete como wuna importante
herramienta para conocer, planificar y evaluar el impacto
de las inversiones ejecutadas y por realizar.

Aprobado mediante Resolucion de Gabinete 149 para los
cinco afnos de gestién de Gobierno.

Plantea un modelo de desarrollo turistico basado en una
estrategia y programa para generar productos en el sector
turistico en la provincia de Chiriqui.

Presenta componentes importantes: Agropecuario,
hidrico, climatico y de gestion del conocimiento,
importantes para considerar en el analisis para el POT.
Plantea informacion sobre el estado de los recursos
hidricos, asi como la necesidad de acciones para la
proteccion del mismo.

Este programa incluye informacion sobre el estado actual
de las cuencas hidrograficas productoras de agua, metas,
proyectos, monitoreo y seguimiento.

Propone una serie de acciones a corto plazo para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, para cumplir
con los compromisos de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al
cambio climatico.

Establece lineas de accion para el aprovechamiento
sostenible de la diversidad bioldgica del pais.

En proceso. Es importante que los lineamientos de esta
politica sean convenientes con el disefio del uso del suelo
que establezca el POT.

Este plan conlleva la “Incorporacion de la Conservacion
de la Biodiversidad mediante el Ecoturismo de bajo
impacto en el Sistema Nacional de areas Protegidas”
(Aprobado mediante Resolucién DAPVS-0006-2016 del
06 de junio de 2016).

Elaborado en el 2004, presenta un analisis de las
condiciones ambientales 'y define  programas,
subprogramas y actividades para la conservacion de la
biodiversidad.

Fuente: (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 2020). (Direccién de Areas Protegidas -

Ministerio de Ambiente, 2015)
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Los principales compromisos politicos internacionales, nacionales o regionales que

afecta al POT:

Tabla 11 compromisos politicos internacionales, nacionales o regionales que afecta al POT

Tema Compromiso

Cambio
Climatico

Biodiversidad
Seguridad
hidrica

Obijetivos para el
Desarrollo
Sostenible
(ODS)

Estrategia
Forestal

Con el Plan de Accion Climatica y de acuerdo con la CND, Panama se plantea
mantenerse como pais Carbono Negativo. El compromiso se basa en el calculo en
10 sectores prioritarios: Energia; Bosques; Agricultura, ganaderia y acuicultura;
Costas y mares; Biodiversidad; Gestion integrada de recursos hidricos;
Infraestructura sostenible; Comunidades resilientes; Salud publica y Economia
circular.

Con el Plan Nacional de Genero y Cambio Climatico, se espera garantizar la
inclusiéon de la perspectiva de género en todos los proyectos.

Proteger al menos el 33% de las areas protegidas antes del afio 2030.

Se plantean las siguientes metas y compromisos:

1. Acceso universal al agua de calidad y servicios de saneamiento

2. Agua para el crecimiento socioecondémico inclusivo

3. Gestion preventiva de los riesgos relacionados con el agua

4. Cuencas hidrograficas saludables

5. Sostenibilidad hidrica

Contar con Comités de Cuencas en las 52 cuencas que tiene el pais (existen 44,
faltan 7), con capacidad de administrar el recurso hidrico del territorio en base a
cuencas hidrograficas. En estos comités se toman decisiones no solo con relacién
al agua, sino también a los suelos, a los bosques e incluso la gente.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 393 publicado en la Gaceta Oficial No. 27870-B,
de 15 de septiembre de 2015, Panama asume el compromiso fundamental de
saldar las brechas de desarrollo territorial y social a fin de mejorar la calidad de vida
de la poblacién con un crecimiento econémico inclusivo, adoptando el compromiso
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Plan Nacional de Restauracion Forestal busca la recuperacién de mas de 50 mil
hectareas de boques en las cuencas prioritarias del pais, como iniciativa alineada
este esfuerzo nacional por mantener los cuerpos de agua en mejores condiciones
y a disponibilidad de la poblacion de forma balanceada ya sea para el consumo
humano, la agricultura y la industria.

Elaborado por el Consorcio

El marco normativo relacionado con el problema de decisién hace referencia al contexto

legal en el que se encuentra planteado el desarrollo del POT. Si bien, gran parte del territorio

es propiedad privada, la Constitucion Politica de Panama (CP), refuerza el papel de EI

Estado al afirmar mediante el articulo 289 que “El Estado regulara la adecuada utilizacion

de la tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de

desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo". La CP al mismo tiempo

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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establece que los municipios son entidades con autonomia e independencia a las que
les corresponde ordenar el desarrollo de su territorio promoviendo la participacion
ciudadana y el mejoramiento social y cultural de los habitantes (Articulo 233), lo que

evidencia que el ordenamiento territorial de la Republica es competencia de las alcaldias.

La norma constitucional demanda que las autoridades locales trabajen a partir de una vision
integral de su espacio fisico, y en ese sentido se ha desarrollado la Ley 37 de 29 de junio de
2009 “que descentraliza la administracion publica” y su reforma en la Ley 66 de 29 de octubre
de 2015. Respecto al marco legal en materia de ordenamiento territorial (urbano y rural),
ambiental y riesgos naturales y turisticos se presentan las normas y leyes vigentes presentados

enelcuadro1,7y9.

Cabe resaltar que EI MIVIOT es el responsable de la articulacion de los planes regionales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano con el plan nacional de desarrollo y el plan nacional
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano (Ley 6 del 01 de febrero de 2006). No obstante,
el enfoque que se le da a este POT busca principalmente potenciar la actividad turistica del
Distrito de Boquete, en aras de mejorar las actividades econémicas que inciden directamente
en las condiciones de vida de sus pobladores, por lo cual la ATP ha tomado el liderazgo en la

coordinacion para la elaboracion de este POT, sin excluir el MIVIOT en todo el proceso.
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La conformacién del equipo técnico y profesional, ademas de los asesores externos

necesarios para desarrollar la EAE son:

El equipo técnico y profesional que desarrolla la EAE estara conformado por el coordinador de
los POTs y una especialista ambiental local para la EAE con mas de 20 afos de experiencia y
una formaciéon con posgrado en prevencion de riesgos ambientales, ciencias ambientales.
Apoyados de un equipo técnico con dos especialistas ambientales de mas de 10 afos de
experiencia con conocimientos de impacto ambiental y ordenamiento territorial. Como asesores
necesarios para el desarrollo de la EAE por parte de la Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

estara la coordinacion de proyectos de los POTs y su especialista ambiental.
El tiempo que sera invertido en el proceso de la EAE

El cronograma de trabajo inicia el 27 de septiembre de 2022 y la finalizacion el 6 de septiembre
de 2023. El proceso que sera invertido en la EAE es por la duracion de la consultoria (345 dias),

toda vez que es un proceso que se realiza de forma integral en todas las fases del POT.

Los plazos para obtener y suministrar la informacidén necesaria para la EAE se detallan a

continuacion:

Una vez identificada la informacién necesaria para la elaboracion del POT, de forma preliminar,
se dara inicio la recoleccion de informacion (desde la etapa 1 de organizacion del POT),
mediante solicitud formal con nota a las diferentes fuentes (actores clave institucionales), para

obtener la mayor cantidad de informacion de buena calidad y oficial posible dentro de las

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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primeras semanas. Lo que ayudara al analisis de la situacidén del territorio en la Etapa 2 del
POT. No obstante, se podra gestionar informaciéon para complementar la ya colectada para

fortalecer el analisis territorial.

A su vez, durante esta etapa se elaborara Informe de Antecedentes de la EAE, el cual sera
difundido en medios de comunicacion nacional y local, para crear un espacio de consulta
publica, en el cual durante 30 dias calendario a partir de la fecha de publicacion, se recibira

informacion respecto al POT.

Durante las siguientes etapas, del informe de Alcance de la EAE (etapa 1), que es durante la
etapa 2 del POT “Analisis territorial” (60 dias), se mantiene anuencia a la recepcién de
informacion, pues durante la ejecucion de los talleres siempre se generan espacios en los que
surge informacién relevante para fortalecer la base de las decisiones adoptadas. Esta

informacion es presentada en los informes de cada taller ( (Ministerio de Ambiente, 2017).

Durante la etapa de diagnostico estratégico de la EAE (etapa 2), se desarrollara el plan de
participacion ciudadana es clave en la etapa 3 del POT *“vision de futuro” (90 dias), ya que se
recibe informacion para validar los resultados del diagndstico; ademas involucra la
caracterizacion y analisis de tendencias, con base en los factores criticos de decision

previamente seleccionados (Ministerio de Ambiente, 2017).

En la etapa 4 del POT “Formulacion del POT” (225 dias) consiste en la calificacion y clasificacion
de usos mediante la zonificacién del territorio en suelo urbano, suelo urbanizable, suelo de
proteccion ambiental y suelo rural, que incluyan una planificacion de acciones para enfrentar

los efectos del cambio climatico y de la gestidn de riesgo a desastres del distrito.

El disefio preliminar del POT debera ser sometido a revision del ente responsable en la etapa
5 “Tramitacién del POT” (285 dias), en la cual el MIAMBIENTE realizara la revision de las
oportunidades y riesgos de las distintas estrategias de desarrollo (etapa de evaluacion de la
EAE). Es en esta etapa, se realizara la difusion del Informe Ambiental Estratégico final, el cual
es publicado en el sitio electronico y en un periddico de circulacion nacional y local, durante 30
dias calendario, periodo en el cual cualquier persona podra formular observaciones a la EAE.

Para completar con la etapa 6 “Capacitacion, asesoria y divulgacion del POT” (345 dias).
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En resumen, el periodo de recepcion de informacién es en la etapa 1 y 2 del POT, luego de
estas etapas se recibe informacién, pero orientada a complementar y/o validar el andlisis y

evaluacion del problema de decision.

La siguiente ilustracion muestra las etapas del POT y de la EAE, asi como los plazos en

los que seran logrados los hitos los diferentes informes de la EAE.

llustracion 5 Cronograma

T E I I CI 3 C D C D

ETAPA o e
T on 0 o

Informe de antecedentes (dia 60) Consulta Publica EAE (dia 90)
\||||\H|||||\|\||||||H|||il TR
ETAPA 2 WA oo <icx

ANALISIS TERRITORIAL

ETAPAS TR ormece et o

DESARROLLO. VISION DE MM oo <
FUTURO

ETAPA 4 MR irforme de biagnestico de EAE (di 200)
10 0 | 225 dias

FORMULACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO

ecapa de evaluacin do e [N (rimay """ T

ETAPAS AN N 25 <ic

TRAMITACION DEL POT

ETAPA6 LA A
CAPAGITACION, ASESORIA DO | 325 <o

POT ® Entrega de Informes de la EAE

EAE

Fuente: Elaborado por el consorcio

Forma en la que el plan de participacion se ajusta a la agenda de los actores claves

El cronograma de actividades debe ser presentado a la ATP para coordinar las acciones de
convocatoria y/o comunicacion con los actores clave, para realizar las actividades del plan de
participacion. Se debe realizar previamente la revision del calendario para identificar los dias
festivos o libres en Panama y en el distrito, de forma tal que no interfiera con las actividades
tradicionales. Por otro lado, las convocatorias seran enviadas con 10 a 15 de antelacion a los

actores clave para evitar cualquier posible conflicto de agendas y lograr la mayor participacion.

Espacios fisicos en los que se realizaran las actividades diversas incluyendo los talleres
de participacién, para el caso de los workshop o talleres de trabajo se requieren de salones

de eventos en una ubicacidn reconocida por la mayoria de la poblacién y con accesos
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adecuados, se debera tener una capacidad para al menos 100 a 200 personas (esto depende
de la estimacion de la participacion programada), se requerira de un area de registro de los
asistentes, mesas vy sillas suficientes para el trabajo por mesas de trabajo en temas como
ambiente, turismo, urbano, entre otros (esto se debe definir de acuerdo a los alcances de cada
taller); es importante contar con una zona de proyeccion con equipo técnico electronico y una
pantalla amplia. Debido a los tiempos prolongados de trabajo es necesario que sea un espacio
ventilado o con aire acondicionado para que los actores participantes estén comodos durante
el trabajo. Asi mismo se debera dotar de un servicio de catering en una zona apartada de los
materiales de trabajo para evitar que se afecten por derrames de liquidos.

También se deberan realizar reuniones de trabajo con actores clave locales para analizar las
distintas propuestas y resultados durante las etapas del POT, por lo regular estas pueden ser
directamente en las oficinas municipales o un salén de juntas con los requerimientos técnicos,

equipo electrénico y materiales de trabajo adecuados para su analisis.

Con respecto al evento de consulta publica el salén de evento debera tener una capacidad
mayor (200-300 personas), ya que es indispensable la presencia de la comunidad, ademas de
actores de dependencias nacionales, regionales y locales, siguiendo las caracteristicas antes
mencionadas. Ademas de un espacio publico donde se debera colocar de forma muy visible la
informacion suficiente para la difusidén de la propuesta del POT.

Las gestiones administrativas y operativas necesarias para el desarrollo de las

actividades y en qué tiempo se deben cumplir

Los procedimientos administrativos seran:

1. Solicitud de reunidn de primer contacto para inicio con la ATP (1 dia)

2. Reunion de primer contacto para el lanzamiento del proyecto con autoridades locales

3. Reuniones de seguimiento semanales y de trabajo interno para equipo consultor para
elaboracién de informes y observaciones

4. Notas de solicitud de participacion y observaciones de otros actores de dependencias como
MIVIOT, MIAMBIENTE, SINAPROC, MOP, etc.

5. Entrega de avances por parte del equipo consultor

6. Envio de entrega de productos a actores institucionales para sus observaciones

7. Atencién de observaciones por parte del consorcio.

Los procedimientos operativos seran:

1. Gestion y validacion de informacién nacional y local (de forma permanente)
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2. Periodo de revisidon de informes (2-3- semanas)

3. Subsanacioén de comentarios de informes (2-3- semanas)

4. Difusion de la informacién a través de medios electrénicos, en oficinas municipales locales y
contacto directo con actores clave. Las convocatorias siempre deben ser abiertas a toda la
comunidad. (de 15 a 30 dias)

5. Recepcidn de observaciones y gestion de la retroalimentacion de dependencias de gobierno
(2-3 semanas)

6. Asistencia a talleres y coanfitriones en los mismos.

Las necesidades de recursos humanos para la evaluacion son:

La EAE puede ser elaborada por consultores y/ servidores publicos de la ATP que tengan
formacion y/o experiencias en politicas publicas, desarrollo sostenible y en EAE. Debera ser
sometido a aprobacion del MIAMBIENTE, para lo cual presenta diplomas o certificaciones varias
sobre el caso y la nota de haber participado en el Taller de sensibilizacion de la EAE dictado
por la DIPA-MIAMBIENTE

Las necesidades operativas para apoyar el desarrollo de la EAE

La EAE se desarrollara de forma integral con el POT, por lo que las necesidades operativas son
compartidas y programadas para realizarse operativamente al mismo tiempo. En este sentido
los recursos economicos, la logistica y transporte para el desarrollo de todas las actividades

consisten en:
-Gestion de sitios para el desarrollo de talleres (incluida la alimentacién)

-Logistica, transporte, alimentacion y hospedaje

-Reproduccion de material

-Compra de insumos y materiales didacticos

-Realizacion de reuniones complementarias (de ser necesario).

El procedimiento de formalizacion de la EAE se inicia con la presentacion del Informe de
Antecedentes de la EAE, mediante el Memorial Petitorio firmado por el representante legal de
la ATP ante el Ministerio de Ambiente. Dentro de los 30 dias calendario siguientes a la recepcion
de los antecedentes, el Ministerio de Ambiente comunicara a la ATP, quien puede iniciar la
aplicacion de la EAE. Cabe senalar que durante este periodo el MIAMBIENTE esta en la
potestad de solicitar que se completen o modifiquen los antecedentes entregados (DE 4 de
febrero de 2017 que rige la EAE). EIl proceso de la EAE culmina con la emisién de la
Resolucién Final emitida por el MIAMBIENTE.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Para la formulacion del POT:

El principal objetivo de un proceso participativo integral posibilita un producto en el que
converge una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades y
expectativas del POT. De igual forma, el continuo contacto con los actores relevantes para la
toma de decisiones permitira establecer acuerdos e involucrar a los actores en la delineacion y
consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central el
ordenamiento del desarrollo territorial para abordar todos los problemas que requieren ser

solucionados con la finalidad de convertir a Boquete en un centro turistico por excelencia.
Los elementos centrales que deben abordarse en el plan de participacion ciudadana son:

El mapeo de actores clave, la definicién de los mecanismos de participacion, las herramientas
de comunicacion, consulta y difusion, la metodologia de recopilacion y analisis de la

informacion.

Este abordaje central debe involucrar a todos los actores para garantizar que sean tomados en

cuenta para potenciar sus actividades y reducir los riesgos que pudieran presentarse.

El POT tiene su propia metodologia participativa para trabajar de forma sincronizada con la
EAE en un ambito politico-técnico y ciudadano. Las principales decisiones de planeamiento
seran tomadas siguiendo los criterios técnico-politicos que sean pertinentes, no obstante, los
distintos puntos de vista y propuestas realizadas desde los distintos ambitos ciudadanos

conformaran una parte igualmente fundamental en la construccion del POT.
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A continuacién, se presentan los mecanismos de participacion en cada fase de la EAE:
TALLERES DE PARTICIPACION

La estrategia de participacidn busca hacer presentaciones, realizar entrevistas y aplicar
encuestas sobre el plan de trabajo a los actores clave, para recolectar informacién basica, que
permita elaborar el Informe de Antecedentes. Luego se presenta el Informe de Alcance (Etapa
de Alcance de la EAE). Posteriormente se van presentando los avances trabajados con los
actores clave que puedan dar recomendaciones finales, o bien validar los resultados
presentados (Etapa de Diagnéstico de la EAE). De igual manera, buscara desarrollar
objetivos, lineas estratégicas e insumos para la elaboracion del POT de manera participativa,
insumos que se tomaran en cuenta siempre y cuando respondan a las problematicas concretas
identificadas (Etapa de Evaluacién de la EAE). Finalmente, se plantea que actores especificos
cuenten con los elementos técnicos para lograr dar continuidad al POT, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de los actores clave en los mecanismos de monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, asi como de los insumos de informacién geografica que se

generaran como parte de los trabajos del POT.
HERRAMIENTAS DE CONSULTA PUBLICA

La EAE inicia el proceso con la publicacion del Informe de Antecedentes, mediante el aviso de
difusién de inicio para recibir observaciones durante los siguientes 30 dias calendarios a partir
de la publicacion. Los mecanismos de comunicacion que se proponen para la recepcion
de aportes y propuestas, dudas o inquietudes, desacuerdos, quejas y/o reclamos,
observaciones durante este periodo, es el uso de correos electronicos de ATP y MIAMBIENTE.

Esta informacion sistematizada sera presentada en los informes correspondientes.

Con la finalidad de lograr un instrumento que cuente con la validacién para su correcta
implementacion, se plantea un proceso participativo transversal a la elaboracion de los trabajos
técnicos del POT, en el que se den a conocer los avances y se validen las perspectivas que se
iran plasmando en los documentos, lo cual permitira que los actores claves —y la ciudadania en
general- se apropien del proyecto al conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las
responsabilidades de las que seran sujetos respecto al uso del suelo y la ocupacion del
territorio, sustentado en la base del interés general por encima del interés particular y sectorial.

Por su parte la EAE define un proceso de participacion con tiempos de consulta establecidos:
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= Difusién de Inicio
El ente responsable, es decir la ATP, iniciara la difusion de informacién, anunciando el inicio del

proceso de la EAE para la elaboracion del POT con enfoque turistico para el distrito de Boquete.

Para lograr una amplia participacion de actores en la EAE, se inicia con la publicacién del aviso
de consulta publica en un diario de circulacion nacional, abriendo el periodo de consulta de
opinion por 30 dias a todo el que desee presentar aportes, comentarios, sugerencias y criticas
constructivas que lleven a mejorar la informacion de valor para fortalecer o agregar factores
criticos de decision. Igualmente, se tiene contemplado publicar este aviso en las paginas webs
de la ATP (www.atp.gob.pa), SINIA/MIAMBIENTE (www.MiAMBIENTE.gob.pa), MIVIOT
(www.miviot.gob.pa) y del POT de Boquete (https://potboquete-potpanama.hub.arcgis.com/).

Este aviso sera enviado a las instituciones y actores clave por medio de notas. Se daran a
conocer los correos, teléfonos y direccidon fisica para la recepcion de la comunicacion

respectiva.

= Recepcioén de observaciones

Se recibiran observaciones dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la publicacion del
aviso de consulta. Cualquier persona natural o juridica, las instituciones o los actores clave
podran, por escrito o a través de la pagina web, formular observaciones y aportar antecedentes
estimados como relevantes para la adecuada elaboracion del POT a la ATP, con copia al
Ministerio de Ambiente. Estas observaciones y antecedentes seran consignadas en el Informe
Ambiental Estratégico, incluyendo la forma como fueron considerados en la EAE. (DE N°4 del
1 de febrero de 2017, 2017).

= Difusién final
El Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT con enfoque turistico para el distrito

de Boquete seran puestos a disposicion a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y en

un periédico de circulacion nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia de dicha
documentacion, la direccion y horarios de atencién, la cual estara disponible durante un plazo
de 30 dias calendarios. Cualquier persona podra formular observaciones a la EAE en el plazo
mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de
diciembre de 2010.
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llustracion 6. Proceso de Consulta Publica de la EAE

*Aviso de consulta publica sobre Informe de Antecedentes. Durante 30 dias se

I recibiran observaciones y comentarios.
Difusion de
Inicio

*Andlisis de la informacion, de todas las consideraciones ambientales y de
sostenibilidad, definicion de factores criticos, marco estratégico y analisis de
percepcion. Todos los actores clave tendran a si disposicion lo canales de

Etapa de comunicacién abiertos a la recepciéon de comentarios, observaciones, opiniones.

Diagndstico

Difusion Final

Fuente: Elaborado por el consorcio

Es importante resaltar que las observaciones deberan emitirse por escrito e incluir al menos:

= Nombre del instrumento: Plan de Ordenamiento Territorial para el distrito de Boquete.

= Nombre completo: de la persona natural o juridica que formula la observacién y de su
representante legal cuando corresponda.

= Domicilio y/o direccidn de correo electronico.

= Las observaciones podran enviarse a través de los medios electronicos habilitados por la
ATP y el Ministerio de Ambiente

Todo el proceso participativo sera documentado. Los resultados de la participacion ciudadana,
incluyendo una sintesis de las principales observaciones realizadas y las respuestas

entregadas, seran incluidos en el Informe Final (Informe Ambiental Estratégico).

Los hitos mas importantes que deben ser considerados en la estrategia de comunicacion
y que deberan ser documentados para demostrar que hubo una amplia participacion de todos
los sectores que juegan un papel clave en el logro de las metas del POT con enfoque turistico

son:

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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= Comunicacidén efectiva con las autoridades locales: Municipio, Juntas Comunales,
instituciones publicas con presencia en el territorio.

= Comunicacién con los actores claves en el sector turismo: hoteleros, transportistas,
propietarios de restaurantes, comerciantes, etc.

= Comunicacion con las organizaciones ambientalistas.

= Comunicacion con la empresa privada presente en la zona: empresas ganaderas,

agricolas, turisticas, agencias de viajes, etc.

Los medios de comunicacion mas efectivos a utilizar son los diarios de circulacion nacional,
notas directas a los actores clave identificados, paginas web, redes sociales y el acercamiento
en la medida de lo posible, para garantizar una amplia participacion desde la fase inicial, durante

el disefio del POT y finalmente con la validacion del mismo.

La estrategia de comunicacion debe también incluir un componente de fortalecimiento de la
cultura ambiental, ya que durante los Talleres se puede también hacer docencia para inculcar
los valores ambientales en la poblacién: amor, conciencia, conservacion, sensibilidad,

convivencia, respeto y responsabilidad ambiental.

Para mantener la participacion y comunicacion de los actores clave, no solo a nivel local sino a

nivel nacional e internacional, se utilizaran herramienta de participacion tales como:
e Paginas WEB

Se publicara el Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica (Informe de Antecedentes) en la
pagina WEB del Ministerio de Ambiente, la pagina web de la ATP y en la propia pagina web del
POT de Boquete, para hacer del conocimiento a todos los interesados que pueden expresar
sus opiniones, observaciones, recomendaciones y puntos de vistas durante el proceso de la
EAE. De esta forma los interesados podran enviar por la web sus comentarios y aportes, los

cuales seran evaluados y respondidos mas conveniente y de forma transparente.

Cada uno de los Informe que se generen durante la EAE se publicaran en estas paginas Web
para que los mismos sean de conocimiento publico. Todos los interesados podran hacer sus
comentarios respectivos y recibiran respuesta de acuerdo con sus inquietudes, siempre vy
cuando se realicen por los canales de comunicacion oficiales dentro del marco de respeto y

profesionalismo adecuado.
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e Comunicacién con los Actores Clave

Se enviara comunicaciéon mediante correo a todos los actores claves para que puedan revisar
los informes publicados en las paginas web del POT y de ATP para que conozcan la evolucion
del proceso en el cual ellos han estado participando. Se aceptara cualquier informacion,
correccion o aporte que estos quieran hacer durante el proceso, siempre que se realice de
acuerdo con los canales y vias regulares para el entendimiento. En este caso, se puede y debe
usar los correos electronicos siempre que estos lo tengan o enviar notas al lugar donde reciban

notificaciones cada una de las organizaciones y/o individuos identificados como actores clave.

Se ha previsto, segun el DE 4 sobre EAE, dos momentos de acciones de comunicacion

(avisos de difusidn), durante 30 dias, para la recepcion de observaciones:

e Presentacion del Informe de Antecedentes (inicio del proceso de la EAE)

e Presentacion del Informe Ambiental Estratégico o Informe Final

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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14. ACRONIMOS

AAUD
ALC
ANCON
APP
ARAP
ATP
CMNUCC
CcpP

GEl

[IN 2020
INEC
IPCC
ISO
MIAMBIENTE
m.s.n.m
MIDA
MINSA
MIVIOT
NA

NAC
PIB
PIUP
PNUD
POT
PTAR
SINIA

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama

América Latina y el Caribe

Asociacion Nacional para la Conservacion

Asociacion Publico-Privada

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Autoridad de Turismo de Panama

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Constitucion Politica de Panama

Gases de Efecto Invernadero

Informe del Inventario Nacional 2020 Panama

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés.
Organizacion Internacional de la Estandarizacion, por sus siglas en inglés
Ministerio de Ambiente
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