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El turismo se considera para Panama uno de los principales ejes transversales de desarrollo ya

que afecta a todas las regiones de la Republica y todos los sectores de la economia nacional,
debido a su efecto multiplicador. El desarrollo del turismo tiene el potencial para beneficiar a los

“5 Panama” (el moderno, el de los barrios, el de la clase media, el rural agricola y el comarcal).

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Bocas del Toro se constituira en
una herramienta para la planificacion del desarrollo ordenado del territorio, con una vision de
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos

naturales existentes, enfocados en el desarrollo turistico de la zona.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento que permite la integraciéon de las
variables ambientales en la toma de decisiones a nivel de planes, programas y politicas, con la
finalidad de reforzar y facilitar el rol de la sociedad en los objetivos de desarrollo sostenible
asumidos por el pais (Ministerio de Ambiente, 2017). Su objetivo general es incorporar de
manera temprana las consideraciones ambientales al proceso de formulacion de decisiones
estratégicas contenidas en el POT para el distrito de Bocas del Toro, atendiendo sus riesgos y
oportunidades, para potenciar los beneficios de la conservacion del ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales. Este proceso se realiza de forma participativa con los actores clave
del distrito de Bocas del Toro, quienes coadyuvan para la definicién de los factores criticos de
decision para el desarrollo del POT como un instrumento de gestion obligatorio, que permita
agilizar y simplificar la revision de otros procedimientos ambientales, facilitando que la actividad

turistica se desarrolle en forma coherente y amigable con el ambiente.
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El distrito de Bocas del Toro es uno de los 4 distritos de la Provincia de Bocas del Toro, ubicado
al noroeste de la Republica de Panama. Los riesgos naturales en Bocas del Toro estan
relacionados con el ascenso del nivel del mar por los efectos del cambio climatico, ademas de
ser una zona sismica, con riesgos a inundaciones en temporada lluviosa. Asimismo, la
temporada de huracanes tiene efectos en la zona, aunque no impactan de forma directa, el paso
de los huracanes genera un aumento en la precipitacion que causa efectos de inundacion en

zonas planas.

Bocas del Toro es conocido por sus diferentes atractivos turisticos y su arquitectura caribefia.
Esta ubicado en la provincia que lleva el mismo nombre, que se encuentra en el extremo norte
occidental de Panama, limitando con Costa Rica y sobre la costa del Mar Caribe. El distrito
abarca una zona insular, el Archipiélago de Bocas del Toro, conformado por las islas Colon,
Popa, Bastimentos, San Cristébal, Cayo Agua, Solarte, Carenero, entre otras. Entre ellas,
destaca Isla Colon donde se desarrollaria el centro poblado de Bocas del Toro que se mantiene
hasta la fecha. En el pasado, esta provincia fue testigo del flujo de inmigrantes de diversos

grupos étnicos que la convirtieron en un area de especial interés.

En cumplimiento del DE N°4 del 1 de febrero de 2017 que reglamenta el Art. 5 de la Ley 41
General del Ambiente del 01 de julio de 1998 sobre Evaluacibn Ambiental Estratégica, se da
inicio al proceso de elaboracion de la EAE, mediante la presentacion del presente informe de

antecedentes.

El informe de antecedentes pone en contexto la situacién actual del distrito de Bocas del Toro,
como punto de partida para el inicio de un proceso participativo en el que se definiran las
condiciones locales del distrito para abordar las potenciales oportunidades y riesgos para la
conservacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, que seran incluidos en
el POT, enfocados en explotar el potencial turistico del distrito. Igualmente, analiza los hechos
historicos que sirven de sustento para justificar la necesidad de un instrumento publico que
ordene los planes de desarrollo a largo plazo de forma sostenible en el distrito de Bocas del

Toro.
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Con el POT se pretende resolver los problemas que obstaculizan el desarrollo turistico y el uso
sostenible de los valiosos recursos naturales de Bocas del Toro, destacando aquellas barreras
culturales, sociales y economicas, en todos los niveles organizativos (sociedad civil,
instituciones publicas, sector privado y organizaciones locales), para potenciar las fortalezas y
superar las debilidades actuales, para ir definiendo durante el periodo de disefio de este POT
las repercusiones esperadas en el bienestar social, tomando en cuenta que el turismo

representa una de las principales actividades econémicas.

El ente responsable del POT para el distrito de Bocas del Toro es la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP). A nivel de distrito la responsabilidad recae en las autoridades municipales y

durante la elaboracion del POT se definira el alcance de estas responsabilidades.

Se incluye una propuesta de la estructura del POT, la cual podra ser objeto de modificacion en
funcién de la participacion ciudadana, el cual también hara uso de herramientas de consulta
participativa como encuestas, talleres, reuniones, avisos, entre otros, para el disefio del POT.

El medio ambiente juega un papel importante en la sostenibilidad del desarrollo turistico,
econdémico y social del distrito de Bocas del Toro, toda vez que sus principales actividades
dependen del buen estado de los recursos naturales. Esto es responsabilidad de muchos
actores claves, los cuales son convocados a participar en el proceso de la EAE, que si bien es
cierto la autoridad municipal juega un papel preponderante, la empresa privada, sociedad civil

organizada y miembros de la comunidad, también deben tomar acciones responsables.
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Los efectos del crecimiento demografico, producto del desplazamiento de la poblacién hacia los

centros urbanos, contintan siendo un reto para las ciudades. Segun el informe de las Naciones
Unidas publicado en 2018, el 55 % de las personas en el mundo viven en ciudades, y se estima
que esta proporcién aumentara hasta un 13 % de cara a 2050; por lo que el desarrollo sostenible
dependera cada vez mas de que se gestione de forma apropiada el crecimiento urbano.?!
Ademas, el crecimiento acelerado de la poblacion urbana y los procesos de urbanizacion no
planificados han generado ciudades complejas que enfrentan desafios cada vez mayores. Esta
situacion obliga a repensar y reorientar el esquema de ciudad, para adaptarla a las demandas

actuales, mediante nuevos modelos y estrategias de desarrollo sostenible.

Las ciudades, en este nuevo escenario, han de ser planificadas de una forma integral y no de
forma parcial como se realiza hasta ahora en los diversos ambitos en los que tiene competencia.
Ademas, deberan establecer una estrategia que permita una consecucion de un nivel de
desarrollo adecuado a lo que los nuevos tiempos exigen y que sea sostenible en el tiempo, a
medio y largo plazo. En este contexto, el porcentaje del territorio panamefio que no cuenta con
un marco regulatorio para el uso y ocupacion del suelo en sus distintas escalas es
significativamente alto, y el desarrollo de planes de ordenamiento territorial en los distritos es
relativamente nuevo y su implementacion se ve dificultada, en gran medida por las limitadas

capacidades de los gobiernos locales para su gestion.

1 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. https://www.un.org/development
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Inicialmente, la provincia de Bocas del Toro estuvo habitada por grupos indigenas cuyos
descendientes directos son los actuales Ngobe, Bugle y Teribes. La historia colonial de Bocas
empieza con el ultimo viaje de Cristobal Colon que explord el area el 6 de octubre de 1502. De
esta manera, la administracion pasé a formar parte de la gobernacion de Veraguas, division que
existio hasta 1537 y que luego cambié de nombre a Veraguas Real. Durante esta época, la
region formaba parte de Nueva Cartago y Costa Rica, que se extendia hasta lo que hoy
conocemos como Honduras. Surgieron un sin numero de poblados que no lograron mantenerse
por mucho tiempo debido a problemas relacionados con su ubicacion y enfermedades

tropicales.

La planificacion urbana del distrito de Bocas del toro se vuelve una de las preocupaciones
principales debido al crecimiento adquirido, deterioro y cambios en la estructura urbana.
Ademas, pese a la multiplicidad de problemas vinculados a la planificacion del uso y la
ocupacion del territorio, el distrito de Bocas del Toro no cuenta con un Plan de Ordenamiento
Territorial que le permita tener directrices de uso del suelo para gestionar adecuadamente el
desarrollo urbano, ambiental y la actividad socioecondmica, incluyendo especificamente la

actividad turistica.

Desde el punto de vista del territorio, a la fecha Bocas del Toro, cuenta con un Plan de
Ordenamiento Territorial, Ambiental y Desarrollo Urbano del Municipio de Bocas del Toro,
Provincia de Bocas del Toro, Republica de Panama, el cual fue financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES) el cual fue elaborado en el 2008.

En este sentido, desde la perspectiva del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 (PEG) se
reconoce la necesidad de ordenar el territorio para lograr mayor equidad, equilibrio ambiental y
cohesion social a partir de los valores culturales actuales de las comunidades que hoy habitan
el pais. En especifico para el distrito de Bocas del Toro, el PEG lo identifica como uno de los
distritos con alto potencial turistico, que ha ido creciendo en poblacion tanto permanente como
flotante pues la isla es un gran atractivo para turistas que la visitan temporalmente, asi como
por otros que toman la decisidbn de quedarse a vivir y emprender negocios turisticos como

hoteles y restaurantes.
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Por estos motivos, en 2019 se aprobo la operacion del financiamiento PN-L1154 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para ejecutar el Programa de Desarrollo Urbano Integral de
Ciudades con Vocacion Turistica; siendo uno de sus componentes la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del distrito de Bocas del Toro, el cual busca optimizar el uso del espacio
fisico, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, mejorar las condiciones naturales y el
paisaje, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y establecer reglas claras para el uso y
ocupacion del suelo, asi como la provision de las condiciones necesarias para las capacidades
del gobierno local para el ejercicio de sus competencias como la autoridad urbanistica local.
Adicionalmente, el PEG le apuesta al desarrollo de los atributos culturales y ambientales y al
patrimonio inmaterial existente en las distintas regiones del pais para que, traducidos en
motores econdmicos desde una perspectiva del turismo sostenible, generen prosperidad y

desarrollo.

Por otra parte, el Plan Maestro para el Desarrollo Turistico en Panama 1993-2002, elaborado a
partir de un acuerdo de cooperacion técnica con la OEA, dividio el pais en nueve (9) zonas
turisticas y una proyeccion de su desarrollo futuro, basandose en la existencia de atractivos
propios y posibilidades futuras de desarrollo turistico, ademas de las necesidades de
infraestructura turistica y en la distribucion de la demanda a nivel nacional. Aqui se busco
consolidar la demanda del turismo autoctono e incrementar la del internacional a partir de la

oferta de nuevos destinos y productos.

Bocas del Toro no cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial que cumpla con lo requerido
por la Ley N°6 de 2006. Tampoco cuenta con una Junta de Planificacion Municipal. Existe
apenas un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF) de la Provincia de

Bocas del Toro (financiado por el BID en 2008).

Mediante la Resolucion de Gabinete N°14, de 7 de febrero de 2017, el Consejo de Gabinete
aprobd la declaraciéon de 8 regiones y 26 destinos de interés turistico a nivel nacional. Estas
areas serian explotadas turisticamente con la puesta en funcionamiento de un plan piloto en el
que estarian involucrados la empresa privada, los gobiernos locales, la comunidad y la Autoridad
de Turismo. Originalmente el plan piloto se implementaria en cinco primeros destinos turisticos:

Pedasi, Isla Colon, Boquete, El Valle de Anton y Taboga.
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Desde la perspectiva de planeacion ecologica, en Bocas del Toro se cuenta con el Plan de Uso
del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos (PNMIB) (Resolucién N°DAPVS-0003-2016). El
Plan de Manejo Marino Costero Integrado de Bocas del Toro y acuerdos municipales para la
Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi (1996) y Playa Bloof (1999), son instrumentos legales que

tienen injerencia en la planeacion territorial y ecoldgica.

Actualmente se cuenta con el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025 que establece la
hoja de ruta para el desarrollo estructuracién espacial de productos turisticos de Panama, de
manera que se correlacionase el territorio con la dinamica de los destinos turisticos mediante
“regiones turisticas” de Bocas del Toro, Boquete, Pedasi, Sona, Tierras Altas y Taboga.
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Bocas del Toro es uno de los cuatro distritos de la provincia de Bocas del Toro. Limita al norte
con el mar Caribe, al sur con la provincia de Chiriqui, al este y sureste con la Comarca Ngobe-

Buglé, al oeste y noreste con la provincia de Limén de Costa Rica y al suroeste con la provincia

de Puntarenas de Costa Rica. Su localizacion puede ser apreciada en el siguiente mapa.

Mapa 1. Localizacion del distrito Bocas del Toro en el contexto nacional
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La primera persona que anclé en estas tranquilas aguas fue Cristébal Colon el 6 de octubre de
1502 en su ultimo viaje (Chu Rumani Up, 2020). En el siglo XIX Isla Colon (cabecera) se
convirti6 en un dinamico puerto comercial para el cacao y la banana. Actualmente, es un
imporante centro turistico con cerca de 3 millones de turistas (nacionales e internacionales) al

ano.

Recientemente se registraron cambios en la jurisdiccion del municipio. La Ley 172 de 2020
establece que “el corregimiento Cauchero se segrega del distrito de Bocas del Toro y se
incorpora al distrito de Almirante” (Articulo 7). Igualmente, la citada Ley establece la creacion de
los corregimientos Boca del Drago y San Cristobal en el distrito Bocas del Toro.” Articulo 4: El
distrito de Bocas del Toro se divide en seis corregimientos, asi: Bocas del Toro, Isla
Bastimentos, Punta Laurel, Tierras Oscura, Bocas del Drago, segregado de Bocas del Toro
(cabecera), y San Cristébal, segregado de Tierra Oscura. La Cabecera del distrito es la ciudad

de Bocas del Toro”.

Para mayor comprension de la zona del distrito, en anexos se presenta el mapa en el cual se
observa los limites de los corregimientos, las areas protegidas, asi como las carreteras y
caminos. El distrito de Bocas del Toro tiene una poblacién de 21,936 habitantes (proyeccion
INEC 2020), de los cuales el 52% son hombres y el 48% son mujeres, su densidad habitacional
es 37,5 hab/km?. Esta informacién no contempla la modificacion de los limites administrtivos
del distrito segun Ley 172 de 2020, antes mencionada. En Bocas del Toro (Cabecera) se
concentra el 46% de la poblacion. Actualmente, el Corregimiento de Bocas del Toro es el centro
del desarrollo turistico de la regién y alberga los principales equipamientos 2 hospitales,
escuelas, instituciones publicas y privadas, cientificas como Smithsonian Tropical Reserch
Insitute (STRI). Eldistrito se conforma de comunidades, ademas de poblados indigenas que se

ubican en las regiones mas remotas y viven de la agricultura y la pesca.

Su economia se basa en el turismo, los servicios y la pesca. Bocas del Toro es la sede de mas
de 50 hoteles, numerosos restaurantes, operadores de tours y una gran cantidad de comercios
relacionados con la industria turistica. Existe cierta presion inmobiliaria, la mayoria de los

terrenos de la primera linea de playa esta ocupada por propietarios extranjeros.

El distrito esta compuesto por el Archipiélago de Bocas del Toro, siendo Isla Colon la isla de
mayor extension. En la costa de Bocas del Toro predominan extensos arrecifes que bordean

las islas. En los fondos de arena se localizan generalmente pastos marinos.
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Los principales atractivos son: playas idilicas de la Isla Carenero; cayo Zapatilla; Isla San
Cristobal; Isla Pajaros (albergue permanente y temporal de aves); Cayos de Agua; Boca Torito

(hogar de los delfines cabeza de botella) e Isla de Las Estrellas.

El distrito de Bocas del Toro presenta un clima tropical oceanico, de acuerdo con el sistema de
clasificacion climética de McKay (2000). Esta clasificacion retoma promedios anuales de
temperatura que ascienden entre los 25 a 27°C y los totales anuales de precipitaciéon que
alcanzan los 4,346 6mm La temporada lluviosa va de diciembre a febrero registrando
abundantes lluvias provocadas por los vientos alisios provenientes del norte hacia las latitudes
tropicales. El resto del afio las lluvias estan asociadas a los sistemas atmosféricos tropicales
gue se desplazan sobre la Cuenca del Caribe, a la brisa marina y el calentamiento diurno de la

superficie terrestre, por lo tanto, no se identifica temporada seca (ANAM, 2010) (ETESA, 2022).
e Recurso Hidrico

La porcion terrestre de Bocas del Toro incide en dos cuencas hidrologicas: una minima parte
del distrito (0.31%) abarca la cuenca del rio Changuinola (91), mientras que el resto (42.68%)
incide en la cuenca denominada Rios entre Changuinola y Cricamola (93). El resto del territorio,

al formar parte de un conjunto insular, no cuenta con una cuenca definida.
e Vegetacion actual y uso de suelo

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion Ambiental, en Bocas Toro existen
diversos usos de suelo y vegetacion: la mayor parte del distrito esta conformado por una cubierta
vegetal de bosque latifoliado mixto secundario (42.19%) en asociacion con bosque latifoliado
mixto maduro (28.87%), seguido por parches dispersos de pastos (10.75%) localizados
particularmente en los corregimientos de Cauchero y Tierra Oscura. En el extremo este de
Cauchero y Punta Laurel destacan mosaicos de rastrojo y vegetacion arbustiva (6.17%). Por
otro lado, a lo largo de la linea costera de las islas se distinguen mosaicos importantes de
bosque de mangle orey y rafia que en conjunto cubren cerca del 10% del distrito en conjunto
con vegetacion baja inundable distribuida en los corregimientos de Bocas de Toro y Tierra
Oscura. A pesar de su condicién insular y el atractivo turistico que estas representan, las playas

representan unicamente 0.09% de la superficie total del distrito.
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En las siguientes imagenes se observa el tipo de vegetacion en Bocas del Toro.

Imagen 1. Tipos de vegetacion identificados en el distrito de Bocas del Toro

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022, con informacion de trabajo de campo, octubre, 2022
En una menor proporcion existe suelo urbano relacionado con el establecimiento de centros
poblados pertenecientes a La Cabafa, Isla Carenero, Old Bank, Isla Popa, Tierra Oscuray Cayo
de Agua (SINIA, 2021).

La tendencia de cambio de uso de suelo en la que existe un incremento generalizado no sélo
de los bosques latifoliados maduros sino también de vegetacion baja inundable, de mangle,
orey y rafia puede interpretarse como un signo de regeneracion de la cobertura vegetal como

resultado de la implementacién de politicas o programas ambientales para su conservacion.
e Biodiversidad (floray fauna)

Los bosques naturales que constituyen la vegetacion dominante en Bocas del Toro estan
compuestos por una gran cantidad de especies arboreas y su categoria varia segun el estado
sucesional en el que se encuentran. El bosque latifoliado maduro esta en una etapa final de

sucesion caracterizada por la abundancia de arboles adultos con copas grandes y clases
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diamétricas altas mientras que en el bosque secundario hay una mayor presencia de especies
pioneras y sotobosque, ademas las clases diamétricas en este caso se clasifican como medias
y bajas. Los manchones de rastrojo y vegetacion arbustiva identificados se refieren a
formaciones de vegetacion secundaria compuestas por especies arboreas, arbustivas y
herbaceas que en general aparecen naturalmente después de un uso agropecuario en el suelo
y su altura no sobrepasa los 5 metros. Las porciones de pasto observadas corresponden a
forrajes herbaceos destinados principalmente a la produccion agricola y pecuaria; en el distrito
este tipo de vegetacion se presenta en forma fragmentada dentro de la superficie de bosque
latifoliado secundario.

En las islas que conforman el distrito, la vegetacion tipica es aquella que se desarrolla en tierras
bajas inundadas la mayor parte del afio, como sucede en las lineas de costa. Los bosques de
mangle en esta region se caracterizan por la dominancia de una o varias de las siguientes
especies: Avicennia bicolor, Avicennia germinans, Rhizophora mangle, Rhizophora racemosa,
Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus y Pelliciera rhizophorae. Ademas de los bosques
latifoliados, en Isla Coldn se distinguen superficies del terreno en las que las especies de arboles
dominantes son Campnosperma panamensis (orey) y Raphia taedigera (rafia), las cuales dan
el nombre del ecosistema (ANAM, 2014).

La diversidad de fauna en Bocas del Toro deriva a su vez de la variedad de ecosistemas que
posee. En la region terrestre, durante trabajos de campo realizados en la provincia, se han
registrado 134 especies de mamiferos, de las cuales 81 se encuentran en el area protegida de
Bosque Protector Palo Seco que incide en el extremo oeste del distrito.

En el complejo insular de Bocas del Toro se han identificado especies emblematicas por la
representatividad que otorgan a ecosistemas complejos: Monos cariblancos (Cebus capucinus),
perezosos de dos dedos (Choloepus hoffmani), tortuga carey (Eretmochelys imbricata), babillo
(Caiman crocodylus), cocodrilo (Crocodylus acutus) y ranita roja (Oophaga pumilio) (Ramos ,
2021).

En las siguientes imagenes se puede apreciar algunas especies de fauna que habitan en Bocas

del Toro.
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Imagen 2. Ejemplares de fauna silvestre dentro de la lista roja de la UICN.

Fuente: https://www.iucnredlist.org/ y https://www.naturalista.mx/
La biodiversidad juega un papel importante en el aprovisionamiento de servicios ecosistémicos
que garantizan la calidad de vida de la sociedad, entre ellos esté el abastecimiento de materias
primas de uso artesanal e industrial, la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la
medicinas para la elaboracion de productos farmacéuticos, la captacién de COz, la regulacién
de la temperatura ambiental, renovacion del oxigeno atmosférico, habitat de vida silvestre,
refugio de aves, anidamiento y zona de reproduccion y crianza de especies. La pérdida de
biodiversidad equivale a la desmejora en la calidad de nuestra vida. La recuperacion o
restauracion de ecosistemas, en areas degradadas, constituye una de las estrategias

encaminadas a mitigar la pérdida de biodiversidad dulce (Ambiente M. d., 2018).

Este reconocimiento de servicios ecosistémicos destaca la importancia de identificar nuevos
bienes y servicios ambientales, cuantificarlos y valorarlos economicamente; ademas, es
importante capturar estos valores econdémicos a través de diferentes Mecanismos Financieros,
para crear fondos para la conservacion de los ecosistemas (Panama G. N., 2014) (AMBIENTE
A. N., 2004). Por ejemplo, dentro del Area Protegida los pagos de servicios ecosistémicos se
refieren a la conservacion de bosques y aguas en areas privadas, dentro de la unidad de
manejo, inicialmente. Implica la legalizacion de la ocupacién en las unidades de manejo. Se
debe dar un planteamiento para iniciar actividades en esta area, a fin de calcular los servicios

que prestan y a quiénes los estan prestando.
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Se propone cobrar los servicios que ofrece el area protegida a las bananeras y al hospital de la
CSS, dado que estas utilizan el area como depdsito de sus aguas residuales (Ambiente A. N.,

Plan de Manejo Humedal de Importancia Internacional San San Pond Sak, 2004).

Algunas amenazas para las Areas Protegidas resultan de la falta de gestion en el turismo dando
lugar a afectaciones directas en los corales por las malas practicas de buceo, snorkel, surf entre
otros, asi como el vertimiento de aceite de motor en las aguas del archipiélago por la
movilizacion en lancha dentro del area, la generacion de residuos sdlidos y liquidos tanto de
turistas como locales y las extracciones de animales marino (Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos). Por otro lado, la expansion de la frontera agropecuaria, la disminucién del caudal
de agua y la contaminacion por uso de agroquimicos, la extraccién selectiva de recursos
maderables y organismos vivos, disminucion del caudal de agua por nuevos asentamientos de
comunidades también genera efectos negativos en el medio ambiente (Bosque Protector Palo
Seco) (AMBIENTE A. A., 2006).

El desarrollo del turismo en la provincia de Bocas del Toro sin regulacion suficiente esta
aumentando el riesgo de que los ecosistemas marinos y costeros se vean afectados por la
contaminacion y haya un deterioro, se verian afectadas especies tales como la langosta
(Panulirus argus) y el cangrejo (Mithrax spinosissimus) por la sobreexplotacion (Panama G. N.,
2014). La alteracion de las poblaciones marinas y arrecifes coralinos, debido a las malas
practicas pesqueras, asi como el aumento de los sedimentos por erosién, o la extraccion de
aridos, la tala y degradacion de manglares, la contaminacién de los recursos hidricos y la mala
disposicion de vertidos y desechos son los principales aspectos generados por las actividades

antropogénicas en Bocas del Toro.

Esto aumenta la vulnerabilidad del distrito exponiéndolo a los efectos de eventos climaticos
extremos (fendbmenos como El Nifio y La Nifia) y los relacionados con la variabilidad climatica
(temporada de huracanes) que aumentan su intensidad y amplian su alcance. La falta de toma
de decisiones en la planificacion del desarrollo reduce la capacidad de adaptacién de la

poblacion.
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En este orden de ideas, la falta de planificacion en el crecimiento de las zonas urbanas
compromete también, el estado de los recursos hidricos, al generarse espacios sin un orden
gue permita establecer medidas que mitiguen los impactos al medio ambiente, limitado esto por
la capacidad de gestion desde lo institucional para resolver problemas como el manejo de los
desechos y las aguas residuales

e Areas Protegidas

Desde 1992 existe el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) a cargo del Ministerio de
Ambiente. Actualmente, esta compuesto por 120 areas protegidas distribuidas en 26 categorias

de manejo?.

Estas representan la mayor parte de los ecosistemas nacionales cubriendo un 44.3 % del
territorio nacional, 31.8% corresponde a superficie terrestre y 13.5% a superficie marina
(Panama G. N., 2014) (Ambiente A. N., Atlas Ambiental de la Republica de Panama, 2010). Las
de mayor superficie son parques nacionales seguida de reservas forestales y bosque protector.
En el caso del Distrito Bocas del Toro tiene dos categorias Zona de Reserva, Bosque Protector
y Parque Nacional Marino, adicionalmente tiene dos reservas municipales: Reserva Municipal

y Reserva Hidrica Municipal (tabla siguiente).
Tabla 1. Areas Protegidas dentro del Distrito de Bocas del Toro

% . Superficie ) Distrito | Superfi- | Plan de manejo | Asignacion

Zona de

Resuelto ARAP No. . Presenci
Reserva d4e 0.34 10 (22/12/2008) 6.16 0.01 -- Ninguna a
Matumbal
Bosque . .
Decreto Ejecutivo Plan de .
Protgztgcr)sPalo 2544.52 25 (28/10/1983) 5,285 12.60 manejo Ninguna Presente

2 Las categorias de manejo son asignaciones técnicas que se dan en un espacio geografico segiin sus caracteristicas
intrinsecas, capacidades y posibilidades de uso; en un contexto ambiental, social, econémico y politico. Estas sirven para la
toma de decisiones en la creacion y planificacion de las areas protegidas, definir los objetivos de conservacion y las pautas de
manejo, asi como brindar a la sociedad alternativas de conservacion complementando las necesidades sociales

3 Los planes de manejo son instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las Areas Protegidas
mientras que el Plan de Uso identifica las zonas potenciales para la generacion de actividades dentro o en la zona contigua de
las Areas Protegidas incluyendo un plan de negocio. El SINAP dispone de 36 areas protegidas con planes de manejo, en
diversas etapas (elaborados y actualizados implementandose, y en proceso de elaboracion). El 2021 se disponen 14 planes de
manejo vigentes y 16 vencidos que deben ser actualizados (Ambiente M. d., Memoria 2021, 2021).

4 Zona de Reserva de Matumbal ubicada dentro del corregimiento Bocas del Toro representa el 0.15% nacional. La Zona de
Reserva de Matumbal no cuenta con un plan de manejo, sin embargo, dentro de la declaratoria de la reserva se estipula el tipo
de actividades que se pueden o no realizar dentro del area para la proteccion de los humedales, corales, manglares, pastos
marinos y playas arenosas y fangosas como: autorizaciones de colecta, investigacion y monitoreo para fines de investigacion.
Ademas de la prohibicion de la tala, el uso, la comercializacién, destruccion, modificacion y el desmejoramiento de todos los
ecosistemas presentes.

5 Bosque Protector Palo Seco ubicado dentro del corregimiento Cauchero representa el 12.60% nacional. El Bosque Protector
Palo Seco cuenta con un plan de manejo el cual busca promover el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
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< . Superficie Distrito | Superfi- | Plan de manejo | Asignacion

Junta Directiva del

Parque Inst. Nac. de Rec. Sitio
: Declarado
Nacional Naturales 1,757. Plan de uso . .
. 130.70 4.19 . Patrimonio  Presente
Marino Isla Renovables 6 publico
. 5 N Natural de la
Bastimentos N° D-022-88 UNESCO
(02/09/1988) ’
Humedal de
Importancia Junta Directiva 020- 30,81 Plan de .
Internacional 20812 94 (2/08/1994) > 34 hanejo (e SR el G
San Pond Sak”
Muncnal Plava| 08 Acuerdo Municipal = g 44 Ambos Ninguna SP
B'louﬁs y : N°2 (17/02/1997) : 9
Reserva
Hidrica Acuerdo Municipal .
Municipal S N°18 (15/10/1996) +4 100 - eI =1
Mimitimbi®
Reserva 0.08 21/10/1998 0.08 100 - Ninguna SP

Natural Manati
SP: sin presencia de KBA.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)
El Parque Nacional Marino Isla Bastimentos tiene el objetivo de conservar una muestra de los
ecosistemas del mar Caribe como arrecifes de coral, praderas marinas, playas de anidacion de
tortugas y cayos de manglar, es importante resaltar su importancia en la proteccion de bosques
insulares y la conservacién de la Unica laguna de agua dulce insular en las islas del archipiélago,
la Laguna de Bastimentos; en él hay una alternancia de bosques lluviosos del trépico con los
bosques tipicos de colina y las planicies de la costa donde hay arboles de gran altura,

sotobosques densos, palmas, arboles de caoba y orey (Ramos , 2021). Sin embargo, esta

ambientales, asi como la mejor manera de contribuir al desarrollo sostenible del pais y de las comunidades indigenas locales,
evitando la invasion y la colonizacién desordenada y la pérdida de bosques y de la identidad de estas comunidades. Se tienen
ya identificados los puntos clave de conflicto socioambiental y a las autoridades pertinentes para llevar a cabo este propdésito
ademas de la identificacion de las zonas de amortiguamiento del Area Protegida para su proteccion, esto mediante asignacion
de fondos, desarrollo de sistemas agroforestales, actividades ecoturisticas, y el seguimiento a los proyectos hidroeléctricos
(AMBIENTE A. A., 2006).

6 Parque Nacional Marino Isla Bastimentos ubicado en los corregimientos Punta Laurel y Bastimentos representan el 4.19% del
territorio nacional. El Parque Nacional Marino Isla Bastimentos no cuenta con plan de manejo, pero si cuenta con el plan de uso
publico en el cual se tienen identificadas zonas potenciales para ser ocupadas para el uso publico generando mayor oferta de
sitios para desarrollar actividades de turismo y educacion, teniendo tanto ofertas culturales (gastronomia local, artesanias,
musica y folklor, actividades productivas como cacao, banano, cacao, etc.) y ambientales (avistamiento de tortugas, aves y
cetaceos, arrecifes, playas, paseos en lancha, snorkel, etc.)

7 El Humedal de Importancia Internacional San San Pond Sak cuenta con plan de manejo, cuyo objetivo es asegurar el
financiamiento, disminuir las fuentes de contaminacion de las actividades econdmicas y urbanas, asi como lograr la participacion
de los grupos organizados y la empresa privada (Ambiente A. N., 2004).

8 Reserva Municipal Playa Bluff ubicada en la Isla Colén. La Reserva Municipal Playa Bluff cuenta con la reglamentacion del
plan de manejo y de uso en los cuales se establecen las prohibiciones dentro de la reserva como extraccion de organismos
vivos, eliminacién de zona forestal, disposicion de residuos sélidos, asi como el uso publico en las zonas contiguas a la reserva.
9 Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi ubicada es Isla Colén. La Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi a cargo del municipio no
cuenta con plan de manejo ni plan de uso publico, al igual que la Reserva Natural Mananti a cargo de un privado.
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amenazada por la falta de gestion en el turismo dando lugar a afectaciones directa en los corales
por las malas practicas de buceo, snorkel, surf entre otro, asi como el vertimiento de aceite de
motor en las aguas del archipiélago por la movilizacion en lancha dentro del area, la generacion
de residuos solidos y liquidos tanto de turistas como locales y las extracciones de animales

marino.

En el Bosque Protector Palo Seco existe expansion de la frontera agropecuaria, disminucién del
caudal de agua y contaminacion por uso de agroquimicos, extraccion selectiva de recursos
maderables y organismos vivos, disminucion del caudal de agua por nuevos asentamientos de
comunidades (AMBIENTE A. A., 2006).

Dentro del Distrito de Boca de Toro se encuentran Areas Clave para la Biodiversidad (KBA)°
presentes en la Zona de Reserva de Matumbal, Area Protegida Bosque Protector Palo Seco,
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos y el Humedal de Importancia Internacional San Pond
Sak (Ambiente M. d., Plan Estratégico del Sistema Nacional del Areas Protegidas de Panama
(SINAP), 2017), estas areas son de suma importancia para la persistencia mundial al albergar
especies amenazadas. Es importante resaltar la existencia de la Isla Pajaro, un santuario de
aves tropicales nativas y migratorias, asi como arrecifes. Adicionalmente, el Distrito de Bocas
del Toro cuenta con dos Reservas Municipales y una Reserva Privada, formando parte de la
Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP)! esta red privada tiene un papel importante en la

conectividad entre las Areas Protegidas ya que tienen la funcion de un corredor bioldgico.

10| as Areas Clave para la Biodiversidad (KBA) son sitios de importancia mundial, han sido utilizados para guiar la expansion
de areas protegidas (Plumptre, 2021). Las KBA se identifican a nivel nacional con base a criterios de vulnerabilidad (presencia
de especies amenazadas) e irremplazabilidad (la importancia global de un sitio para lograr la conservacion de especies
amenazadas individuales). Las zonas clave para la diversidad identificadas en funcion de estos criterios incluyen las Areas
Importantes de Aves y Biodiversidad y los sitios de la Alianza por la Extincion Cero (los rangos de especies endémicas de un
solo sitio) (Ambiente M. d., Estrategia y Plan de Accion Nacional de Biodiversidad 2018-2050, 2018)

11 La Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP) es una asociacion sin fines de lucro cuyo objetivo principal es fomentar la
proteccion y conservacion de la biodiversidad dentro de la Republica de Panama desde 1999, esto lo hace por medio de la
union entre propietarios de terrenos particulares para convertirlos en reservas naturales privadas con propésitos de conservar
los recursos que ahi se encuentran. Estas areas son importantes ya que muchas de ellas forman corredores que periten la
conectividad entre las areas protegidas evitando que queden como parches aislados dentro del territorio complementando la
funcion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ambiente A. N., Atlas Ambiental de la Republica de Panama, 2010).
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Dentro del Area Protegida Humedal de Importancia Internacional San San Pond Sak la
contaminacion de agua y suelo esta teniendo lugar en el rio San San Pond Sak, que lleva los
productos quimicos utilizados en el cultivo de platanos afectando el habitat de manaties
(Panama G. N., 2014).

Dada la necesidad de gestionar la disposicion de residuos sélidos debido a la falta de
infraestructura y manejo de los mismo, las instituciones han comenzado a generar planes y
propuestas, tal es el caso del Instituto Profesional y Técnico de Bocas del Toro disefiando un
plan institucional de gestion ambiental para la promocion de una conciencia ambiental
adecuada, la generacion de espacios de reflexidén y participacién en un colegio de Bocas del
Toro. Se esta trabajando en la creacidén de un plan de informacion, sensibilizacion y divulgacién
para la recoleccion, clasificacion y disposicidon final de residuos sélidos, en la institucion
educativa, Instituto Profesional y Técnico de Bocas del Toro que sirva de referencia para el pais
(Montoya, 2022).
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del distrito de Bocas del Toro es el instrumento

publico que entrara de forma voluntaria al proceso de la EAE, en cumplimiento del DE N°4 del
1 de febrero de 2017 que reglamenta el Art. 5 de la Ley 41 General del Ambiente del 01 de julio

de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

La Autoridad de Turismo de Panama ha tomado la iniciativa de elaborar el Plan de Ordenamiento
Territorial para el distrito de Bocas del Toro, para los proximos 10 afios, que defina el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que se
adopten para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo y

zonas marino-costeras.

Este POT es importante por la necesidad de integrar el desarrollo turistico a las actuales
dinamicas de desarrollo bajo el concepto de turismo sostenible, buscando el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes a través del desarrollo equilibrado y sostenible del territorio,
de la utilizacidn racional y responsable de sus recursos naturales, de la coordinacion
administrativa para su gestion, y en concordancia con las politicas y estrategias de desarrollo a
nivel nacional y regional, incluyendo aquellas formuladas a partir de la reactivacion de la

economia nacional y de los efectos de la pandemia causada por el COVID-19.

Tanto la ATP, como el MIVIOT y MIAMBIENTE, contaran con un instrumento de gestion que
involucra lineamientos claros de accion para cada institucion desde su ambito de

funcionamiento.
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4.1 Problema de decision y fines o metas

Bocas del Toro es uno de los destinos de playa con mayor interés de todo el pais. Sin embargo,

existen problemas criticos que presentan mayor urgencia de atencion y que limitan el desarrollo

turistico ordenado, entre los cuales podemos mencionar:

1.

Disponibilidad de agua en calidad y cantidad, de acuerdo con el estado de los recursos
hidricos, los cuales se ven altamente contaminado por las descargas de agua residual y
agroquimicos.

Manejo y disposicion de desechos solidos y aguas residuales es un tema importante
para considerar en el disefio del POT, toda vez que los vertederos municipales no estan
siendo manejados de forma adecuada.

Pérdida de superficie forestal por la expansion de la frontera agropecuaria y el
desarrollo inmobiliario.

Aumento de la vulnerabilidad de la biodiversidad terrestre y marina (manglares,
especies de flora y fauna).

Contaminacion y fragmentacién de las areas protegidas por actividades turisticas y
agropecuarias aledanas.

Contaminacién de aguay suelo por dispersién de residuos y falta de saneamiento
de aguas residuales.

Vulnerabilidad asociada riesgos y efectos de cambio climatico (ascenso del nivel
del mar, erosion costera, generacion de emisiones de CO2, aumento de temperaturas y

eventos climéticos extremos).

Otros problemas seran abordados durante la elaboracion del POT, segun se desarrolle el

proceso participativo.

Los aspectos ambientales y sociales mencionados generan efectos sobre los componentes

ambientales del distrito de Bocas del Toro, generando impactos como: contaminacion de las

aguas (mares, rios, aguas subterraneas), contaminacién del suelo, empobrecimiento de los

ecosistemas y pérdida de biodiversidad.

Desde el punto de vista social estos problemas generan efectos en la salud de la poblacion, asi

como en la existencia de recursos naturales de los cuales depende la poblacion para consumo

humano y para su economia, comprometiendo su bienestar. En este orden de ideas, la pérdida

de la identidad cultural e histérica también merma en las atracciones para el turista.
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La formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Bocas del Toro
debera generar una vision de futuro, instrumentos de control del uso y ocupacion del suelo,
programas y proyectos, instrumentos y normativas, necesarios, ademas de la base institucional
necesaria para convertirse en un destino de interés turistico desde una perspectiva del

desarrollo econémico y social de sus habitantes.

Su visién estratégica estara alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar

de forma primaria el 6, 8, 11, 13, 14, 15y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

Imagen 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD

1 0 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA A

"| (=)

13 ACCION 1 6 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS 0BJETIVOS

OBIJETIVOS
: DE DESARROLLO
@ @ SOSTENIBLE

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA.

El POT pretende enfocar acciones para potenciar resolver en la medida de su ejecucion los
problemas antes mencionados y los que se vayan identificando a lo largo del proceso

participativo.

Con la EAE, se complementa el POT, incluyendo de forma transversal la variable ambiental en
todo el disefio del mismo, se logra tomar en cuenta todos los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos antes mencionados, ya que la solucion de los mismos es un tema clave para elevar

el potencial turistico de Bocas del Toro.
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Es por esto que el fin o meta a alcanzar con el POT es:

“Contar con una zonificacion y normas urbanisticas para el suelo urbano, de
expansion y rural, que garanticen el crecimiento homogéneo de la poblacién en el
distrito de Bocas del Toro, sin comprometer el desarrollo econémico y el estado de

ambientes naturales para las futuras generaciones”.

4.2 Justificacion sustancial que determine su disefio

Los problemas ambientales méas relevantes que se identifican en el distrito de Bocas del Toro
estan relacionados con el manejo de residuos, aguas residuales, ascenso del nivel del mar,
proteccion de los recursos marino costeros declarados, la falta de agua potable para consumo
humano en algunas épocas del afio. La planificacion de acciones para atender estos problemas
resultard en mejoras a la economia local, toda vez que el turismo depende en gran medida de

la riqueza natural.

Las amenazas identificadas en el distrito de Bocas del Toro son las actividades agropecuarias
que generar ocupacion de grandes extensiones de tierra, asi como la expansion de la frontera
agropecuaria, la disminucion del caudal de agua y contaminacién por agroquimicos, extraccion
selectiva de recursos maderables y organismos vivos, nuevos asentamientos humano y mala
gestion en practicas turisticas ((ANAM), 2006) (Ambiente A. N., Plan de Manejo Humedal de

Importancia Internacional San San Pond Sak, 2004).

El distrito de Bocas del Toro cuenta con tres areas protegidas, cada una de ellas de una
categoria diferente dentro de las contempladas en la Ley del Ambiente que rige a la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) y el Sistema Nacional de Areas Protegidas y la Resolucién AG-
0704-2012 de 11 de diciembre de 2012 (SINAP):

Categoria de las Areas Protegidas de Bocas del Toro:

Tabla 2. Categoria de las Areas Protegidas de Bocas del Toro

Area Protegida
Pargue Nacional Marino Isla Bastimentos Pargue Nacional
Bosque Protector de Palo Seco Reserva Forestal

Humedal de Importancia Internacional San @ Sitio Ramsar
San-Pond Sak
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Ademas, existen varias Reservas Municipales declaradas, que aun no pertenecen al SINAP:

e Reserva Municipal Playa Bluff (Isla Coldn)
e Reserva Municipal Mimitimbi (Isla Colon)

e Reserva Municipal Isla de los Péjaros (Isla Colon)

Los procesos estratégicos de planificacion para el POT incluyen estrategias, programas y
planes para organizar el territorio de Bocas del Toro de cara al desarrollo econémico y social,

incorporando en el andlisis la variable ambiental en todas las fases de disefio.

La EAE se constituye en un instrumento analitico y un proceso muy importante para lograr los
resultados deseados en el campo del desarrollo sostenible, al evaluar los posibles impactos
ambientales en las etapas iniciales de la elaboracion del POT, permitiendo incorporar la opinion

de los actores claves en las decisiones sobre el disefio del POT.

La falta de equilibrio en el uso de los recursos naturales compromete la sostenibilidad de los
mismos para las siguientes generaciones. lgualmente, el establecimiento de estrategias para
mejorar los servicios basicos (agua para consumo humano, vialidad, energia y manejo de
residuos) reflejaran mejoras en la salud de la poblaciéon, siempre y cuando se trabaje

integralmente con la variable ambiental.

En el caso del distrito de Bocas del Toro, la decisién del disefio de un POT que ordene
estratégicamente el crecimiento y gestién de sus valiosos recursos naturales representa una
herramienta clave para fortalecer la economia local, potenciando las actividades que son la
base del comercio y los servicios financieros del distrito. Esta decisién va orientada a resolver
los problemas criticos del distrito en materia ambiental, a través del establecimiento de normas

o reglas que permitan el crecimiento ordenado de las actividades en el territorio.

Con base en lo anterior el POT vendria a plantear una estrategia de crecimiento territorial que
busca la eficiencia del uso de los recursos publicos y dirigirlos en un mismo sentido. Esta
estrategia debe incorporar acciones para la recuperacion y/o mantenimiento de los ecosistemas

y detener la pérdida de biodiversidad.
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4.3 Objetivos y teméticas

El POT tiene su objetivo general, con base en el cual se establecen tematicas a desarrollar
durante las distintas fases del proceso de disefio, incorporando de forma transversal el proceso
de la EAE.

Preliminarmente se han identificado temas claves a abordar desde el punto de vista ambiental
como la calidad del aire, el agua y los recursos marino-costeros. Estos son temas complejos
de manejar cuando se trata de buscar la definicion de las mejores opciones de desarrollo para
la solucién de una situacion actual, a la vez que se busca anticipar consecuencias ambientales
y de sustentabilidad, toda vez que la EAE busca ser aplicada en decisiones de caracter
estratégico. Esta complejidad es mayor cuando se incrementa la profundidad del analisis
integrando los aspectos sociales, econémicos e institucionales, para incluir en el disefio del

POT, como instrumento de gestion del territorio.

4.3.1 Objetivo general del POT

Garantizar el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del Distrito de Bocas del
Toro, mediante el establecimiento de normas de uso y ocupacion del suelo urbano y
rural, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, potenciar la actividad turistica

y proteger el medio ambiente.

4.3.2 Obijetivos especificos del POT

» Establecer el modelo de ordenamiento territorial y desarrollo turistico del distrito.

= Establecer los usos del suelo, acordes a la vocacion econémica y social del distrito,
mediante una zonificacion primaria y secundaria que determine los usos, destinos,
reservas del suelo, potencialidades y restricciones estructuradas con las necesidades de
movilidad, infraestructura y servicios.

» Reforzar en la planificacion del ordenamiento territorial, los vinculos econdmicos,
sociales y ambientales entre las zonas urbanas y rurales.

»= Propiciar un crecimiento urbano compacto que genere la disminucién del consumo de
suelo en nuevas areas, mediante la consolidacion y aprovechamiento de areas con
servicios y equipamientos.

» Fomentar la adaptacion al cambio climético a través de los procesos de uso y ocupacion

del suelo, y riesgo de desastres/vulnerabilidad al cambio climatico.
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Incentivar la educacién, sensibilizacién y capacidad humana e institucional distrital,
respecto a la mitigacion del cambio climatico, adaptacion, reduccion de sus efectos y
alerta temprana.

Promover la proteccién y salvaguardar el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
distrito.

Proponer la infraestructura para nuevos desarrollos, areas de reserva para el crecimiento
y areas carentes de servicios.

Proporcionar el instrumento para gestionar el gobierno local para solucionar los
problemas de vialidad y transporte en el distrito.

Propiciar la movilidad no motorizada y sostenible que conecte los principales puntos de
actividad turistica y econdmica con las areas de vivienda, comercios y equipamientos
dentro del centro de poblacion.

Lograr una gestion eficiente y sostenible de los recursos naturales con los que cuenta el
distrito, principalmente aquellos de identificados con caracteristicas de fragilidad por
actividades humanas.

Mejorar el manejo de la generacion de desechos sélidos mediante actividades de gestion,

reduccion, reciclado y reutilizacion.

4.4 Ambito de aplicacion territorial y temporal

Se aplicaran metodologias e instrumentos de consulta y participacion ciudadana (talleres,

encuestas, entrevistas, etc.) sobre el distrito de Bocas del Toro, comprendido por los

corregimientos de Bastimentos, Bocas del Toro, Boca del Drago, Punta Laurel, Tierra Oscura 'y

San Cristébal, para obtener el suficiente conocimiento e interpretacion de la realidad local, y asi

detectar problemas (econdmicos, sociales, ambientales e impactos del Cambio Climéatico en la

zona), oportunidades y desafios para el desarrollo territorial desde una perspectiva ambiental.

A continuacion, se describen algunas caracteristicas del distrito:

e Caracteristicas fisiogréaficas

En este apartado se presenta una caracterizacion fisiografica del territorio en funciéon de sus

componentes naturales particulares.
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e Geologia

El &rea de Bocas del Toro presenta formaciones de origen igneo y sedimentario que constituyen
el basamento rocoso en muchas partes del archipiélago y son indicativas de actividad volcénica.
Al detenerse dicha actividad, las transgresiones marinas subsecuentes permitieron el depdsito
de una secuencia sedimentaria, cercana a la costa y hacia la plataforma externa, la cual
permitiria el asentamiento de una fauna marina diversa y abundante incluyendo formaciones
arrecifales (EPYPSA, 2008).

Derivado de lo anterior, la composicion litologica predominante en el distrito de Bocas del Toro
es de origen sedimentario (79.40%) con rocas pertenecientes a la formacion Gatun-Uscari.
Unicamente, en la fraccion norte y sur de la cabecera Bocas del Toro hay rocas sedimentarias
que pertenecen a la formacién Las Lajas. En general, como tipos de roca sedimentaria se
reconocen lutitas, limolitas, areniscas, conglomerados y piroclasticos distribuidas en

practicamente todos los corregimientos.

Imagen 4. Llanuras costeras y planicies identificadas en el distrito de Bocas del Toro

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022 con informacién de trabajo de campo (octubre, 2022)

e Edafologia

Se considera que los suelos del distrito de Bocas del Toro son caracteristicos de zonas
inundables como ciénagas, pantanos de agua dulce y/o salobre y manglares, o que permite
elevada produccion por hectarea. Sin embargo, tienen una alta tendencia a la erosion hidrica
debido a la topografia y los altos niveles de precipitacion en la region. Son suelos arcillosos y
por lo general suelen ser acidos con un contenido de materia organica que va de moderado a
bajo (Castillo-Osorio, 1991).
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De acuerdo con la taxonomia de suelos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, el
distrito de Bocas del Toro presenta una asociacion entre alfisoles y ultisoles (63.07%) en la
porcion sur dentro de los corregimientos de Bastimentos, Cauchero, Punta Laurel y Tierra
Oscura; ambos suelen ser suelos minerales bastante jovenes y poco desarrollados que estan
empezando a mostrar el desarrollo de horizontes. Mientras que, los inceptisoles y entisoles
(36.93%) dominan la zona norte en los corregimientos de Bocas del Toro y Bastimentos, estos
se caracterizan por un alto grado de inmadurez sin ningun desarrollo de perfiles (Smithsonian
Institution, 2021).

La aptitud de los suelos identificados y su capacidad agrolégica es necesariamente diversa en
funcién de las propiedades fisicoquimicas que posean y las variables medioambientales que

condicionan su desarrollo. De manera general las caracteristicas de estos suelos se pueden

resumir tal y como se muestra a continuacion (tabla siguiente).

Tabla 3. Propiedades y aptitud de los suelos identificados en el distrito de Bocas del Toro

Tipo de Distrito Clima/region Clase ]
P . Madurez g Textura : Aptitud
suelo (ha / %) de desarrollo agrologica
En areas
Inmaduros VIl — Uso escarpadas
sin desarrollo = Climas forestal, son apropiados
de subhimedos Moderadamente frutales o para fines
Inceptisoles horizontes, y hiimedos en ruesa pastos. No forestales de
alta relacion regiones 9 arable, con recreacion o
con materia ecuatoriales limitaciones  para habitat
P parental severas de vida
o 3 silvestre.
%) 9 II- Tierras
9 Comunes en optimas,
areas de arable, .
SlEE endientes algunas Hesloles
. jévenes sin P : rguna: actividades
Entisoles . .. fuertes o Limosa-arenosa limitaciones p
diferenciacion agricolas de
2 sobre en la .
de horizontes S . bajo riego.
planicies de seleccion
inundacion de las
plantas
Saturacion de
. bases como
Textura media- IV — Uso S
. X . indicador de
Desarrollo fina (arcillosa) agricola,
o ; buena
=5 - moderado de  Regiones con reservas de arable, muy fertilidad
' ) o  horizontes templadas, nutrientes en su  severas .
Alfisoles N - : : S natural. Sin
N @  conalta subtropicales  perfil y buena limitaciones
© ., . 4 embargo, con
N saturacién de vy tropicales capacidad de enla
. . . problemas de
bases intercambio seleccion de 2
o erosion con
catiénico las plantas

riesgo para
productividad.
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Tipo de Distrito Clima/region Clase ]
P T Madurez g Textura : Aptitud
suelo (ha / %) de desarrollo agrologica

Gran
potencial de
produccion

Textura media .
agricola con

fina con IIl — Tierras L
, , . practicas de
Latitudes presencia de optimas, o
bajas a arcillas arable el 3
Alto grado de 1as S ' encalado.
. S medias con (caolinita, severas .
Ultisoles evolucion y . o AN Susceptibles
climas gibsita) limitaciones gt
desarrollo L . aerosiony
calidos- Presencia de en la .
. X L perdida de
hdmedos materia seleccion de
P suelo (de
organicay las plantas .
. horizontes)
nutrientes .
por cultivo
intensivo en
pendientes.

Los colores indican una semaforizacion de la aptitud agrolégica de los suelos identificados; Rojo aptitud baja, amarillo aptitud
media, verde, aptitud alta. Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de (Fadda, s.f) (Smithsonian Institution,
2021)

A pesar de que Bocas del Toro cuenta con suelos con relativa buena fertilidad y potencial
agricola, se considera que, en términos de capacidad agroldgica, el territorio en la zona
continental (corregimiento Cauchero) es no arable con limitaciones severas para la produccion
de plantas comerciales y existe solo aptitud para bosques, pastos y tierras de reservas. En las
islas, el terreno es arable, pero persisten las limitaciones para la seleccion de plantas con

requerimientos especificos de conservacion (Smithsonian Institution, 2021).

Debido a su textura arcillosa, alta retencién de agua y desarrollo incipiente de horizontes se ha
descrito que los suelos de la regién de Bocas del Toro tienen una gran fragilidad a los procesos
erosivos, siendo mas critica a causa de las fuertes pendientes, las altas tasas de precipitacion
y la eliminacion de la cobertura vegetal. En la zona continental, la falta de estabilizacion de los
suelos favorece que el material suelto sea transportado hacia los cauces de rios y quebradas,

depositandose en las llanuras aluviales y zonas costeras (EPYPSA, 2008).
e Geomorfologia

La configuracion geomorfologica del distrito de Bocas del Toro se caracteriza por presentar
regiones bajas y planicies litorales. En su mayoria estas depresiones estan constituidas por
rocas sedimentarias marinas (caliza, lutita, conglomerado y arenisca). Las playas que se
encuentran en el territorio son de tipo barrera, esto quiere decir que son una formacién de dunas

y arena que protegen a los sistemas de pantanos y lagunas de la dinamica costera.
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En general, la topografia varia de aplanada a poco ondulada, con pendientes poco inclinadas

de 0° a 3°, sin embargo, se identifican algunas colinas aisladas y diques como formas irregulares

del paisaje de estas unidades geomorfolégicas

(Castillo-Osorio, 1991) (ANAM, 2010).

Asimismo, algunas de las formaciones insulares poseen riscos y sistemas de llanuras que

resaltan dentro de las extensiones de llanuras costeras del distrito (tabla siguiente).

Montafias
Cerros
aislados

Lomerio

Ladera

Llanura

Planicie
costera
Acantilado
costero

Islotes

Tierra Oscura, Cauchero
Bastimentos, Tierra Oscura

Bocas del Drago, Bocas del

Toro, Bastimentos, Punta Laurel,

San Cristobal

Bocas del Drago, Bocas del Toro

Bastimentos

Bocas del Drago, Bocas del
Toro, Punta Laurel, Tierra
Oscura

Bastimentos

Cauchero

Punta Laurel

San Cristébal, Tierra Oscura
Punta Laurel

Bocas del Toro

Bocas del Toro

Bastimentos

Cauchero, Tierra Oscura

Punta Laurel

Tabla 4. Sistema de topoformas en el distrito de Bocas del Toro

Montafias de Bocas del Toro
Cerros Aislados de Isla Bastimentos
Cerro Remanente de Bocas del Toro
Lomerio de Isla Colon

Lomerios de Isla Bastimentos
Lomerio de Isla Cayo de Agua
Lomerio de Isla Popa

Lomerio de Isla San Cristdbal
Laderas de Isla Colon

Ladera Centro de Isla Bastimentos

Llanuras Costeras de Isla Colén

Llanura Costera Isla Bastimentos
Llanura CosteralLitoral Bocas del
Toro

Llanura Litoral Central de Isla
Cayo de Agua

Llanura Litoral de Isla Venado
Llanuras Litorales de la Isla Popa
Llanuras Litorales Isla Cayo de
Agua

Llanuras Litorales de San
Cristobal

Planicie Costera Isla Cayo de Agua
Planicie Costera de Isla Popa

Acantilados Costeros de Isla Col6n

Islote Carenero

Islotes de la Isla de Bastimentos
Conjunto de Islotes de Bocas del
Toro

Conjunto de Islotes de Isla Popa
Islotes de la Isla de Bastimentos

14,334.2 34.16
554.9 1.32
10,848 25.86
2,713.7 6.47
11,768.5 28.05
310 0.73
965.2 2.30
463 1.10

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022, con informaciéon de MDE 5 m (2020).
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e Hidrologiay Limnologia

La porcion terrestre de Bocas del Toro incide en dos cuencas hidrolégicas: una minima parte
del distrito (0.31%) abarca la cuenca del rio Changuinola (91), mientras que el resto (42.68%)
incide en la cuenca denominada Rios entre Changuinola y Cricamola (93). El resto del territorio,
al formar parte de un conjunto insular, no cuenta con una cuenca definida. La cuenca 93,
localizada en el extremo norponiente del pais con vertiente en el Pacifico, abarca una superficie
de drenaje aproximada de 222,915 hay su cauce principal esta conformado por el rio Guariviara
cuya longitud alcanza 52 km. La red hidrica del distrito esta constituida por 35 rios entre los
cuales se pueden mencionar los siguientes: Mimitubi, Wilson, Bahia Grande, Big Bight,
Higueron, Juliana, Uyama, Estrella y Honda conformando la red primaria y secundaria, mientras
que para la red terciaria se adicionan los rios Cauchero, Huaca, Mina, La Pedregosa, Pinzon y
Del Pueblo (Smithsonian Institution, 2021).

Tabla 5. Cuencas hidroldgicas y rios en el distrito de Bocas del Toro2

Cuenca hidrolégica Corregimientos Rio principal

Rio Changuinola Cauchero Rio Changuinola 128.05 0.31
Rios entre Changuinola'y Cricamola  Cauchero Rio Guariviara 13860.27  33.03
Rios entre Changuinola y Cricamola  Tierra Oscura Rio Guariviara 4047.38 9.65

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de (Smithsonian Institution, 2021)

12 s0lo se identifican dos cuencas en la parte continental del Distrito de Bocas del Toro, en los corregimientos.
Hasta la fecha no se cuenta con informacion detallada respecto a la disponibilidad media de agua en las cuencas,
ni la calidad del recurso acuifero para su uso publico.
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Imagen 5. Cuerpos de agua interiores identificados en el distrito de Bocas del Toro

34

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022, con informacion de trabajo de campo (octubre, 2022).

Desarrollo poblacional observado

Desde el punto de vista demografio, la poblacién total en el afio 2010 era de 16,135 habitantes.

Segun proyecciones la poblacion al afio 2022 debe rondar las 23,107 personas (INEC, 2022).

El corregimiento de cabecera tiene, segun esta proyeccion, 10,626 habitantes, es decir, el 46%
de la poblacion del distrito. Mientras que los demas corregimientos tienen una poblacion de
entre el 11% y 16% del total del distrito, siendo Tierra Oscura el segundo corregimiento mas
poblado (3,655 habitantes) y Punta Laurel el menos poblado (2,559 habitantes), tal como se

observa en la gréfica siguiente.
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Gréfica 1. Distribucion de poblacion por corregimiento

= Bocas del Toro

= Bastimentos
= Cauchero
= Punta Laurel

= Tierra Oscura

Fuente: Elaborado por el consorcio con datos del Censo de Poblacion, (Ambiente M. d., Plan Estratégico del
Sistema Nacional del Areas Protegidas de Panama (SINAP), 2017)

La tendencia de variacion de la poblacion va en aumento del censo de 1990 al del 2010. El

corregimiento de Bocas del Toro tenia en 2010 la mayor poblacién con 7,366 habitantes (INEC,

2010).

35

Nacional
Provincia Bocas del Toro
Distrito Bocas del Toro
Bocas del Toro
Batimientos
Bocas del Drago 13
Punta Laurel
Tierra Oscura
San Cristébal 14

- Cauchero 1°
Distrito Changuinola
Distrito Chiqui Grande
Distrito Almirante

o Ul WN P

125,461

16,135
7,366
1,954
1,730
2,661
2,424

98,310

11,016

74,177.3 2,329,329 2,839,177 3,405,813
4,657.2 74,139 89,269

279 6,954 9,916

67.3 5,274 4,020

62.2 988 1,344

71.9 692 966

88.6 = 1,950

140.6 - 1,636
4,016.5 56,430 71,922

210.0 10,755 7,431

31.4
15.9
16.1
78.4
15,9
9.6

14.0
51.2

38.3
19.2
23.0
59.7
21,6
13.4
22.0
11.6
17.9
35.4

Tabla 6. Corregimientos del distrito de Bocas del Toro, evolucién poblacion 1990 — 2000 - 2010

45.9
26.9
37.5
109.4
31.4
24.0
30.0
17.2
24.5
52.5

Fuente: Elaborado por el Consorcio con datos del Censo de Poblacion, (INEC, 2010)

13 Fue fundado el 19 de octubre de 2020, segregado del corregimiento de Bocas del Toro
4 Fue fundado el 19 de octubre de 2020, segregado del corregimiento de Tierra Oscura

15 Hasta el 4 de diciembre de 2020 el corregimiento formd parte del distrito de Bocas del Toro, cuando fue transferido al distrito
de Almirante, mediante la ley 172 de 2020. Actualmente no pertenece a este distrito, sin embargo, se incorpora con motivo de

estudio.
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En la siguiente grafica se puede observar que en la escala pais, provincia y distrito de Bocas
del Toro, la densidad poblacional ha ido en constante aumento entre los afios 1990 y 2010. En
este caso, el distrito de Bocas del Toro presenta una densidad bajo el promedio nacional y sobre
el promedio de la provincia.

Gréfica 2. Densidad poblacional (hab/km?2) a nivel nacional, provincial y distrital, Bocas del Toro

Zg 45.9
38.3
40 375
35 31.4
30 3
25
20 16.1 26.9
15 19.2
10 15.9
5
0
1990 2000 2010
—@— Nacional Provincia —@=—Distrito

Fuente: Elaborado por el Consorcio con datos del Censo de Poblacion, (INEC, 2010)

Bocas del Toro es un archipiélago que se encuentra entre la frontera de Panama con Costa
Rica. Y es sin duda alguna, uno de los lugares mas visitados de Panama. Las areas geogréficas
de vecindad guardan similar composicion fisiografica. Desde el punto de vista cultural, las

regiones adyacentes estan influenciadas por tradiciones y culturas caribefias e indigena.

Las areas protegidas colindantes son el Humedal de Importancia Internacional San San Pond
Sak y el Bosque Protector Palo Seco, que por sus caracteristicas de zonas protegidas guardan

un ambiente natural mas conservado.

Al potenciar el turismo, se espera que la tendencia sea hacia el aumento de la poblacion flotante
en el archipiélago, a la vez que podria aumentar la poblacién residente que decida establecerse
bajo las normas o reglas de ordenamiento, pues el POT podra crear expectativas en cuanto a
la recuperacion de zonas naturales y mejoras a las condiciones de vida en el distrito. Esto

aumentaria el atractivo de locales y extranjeros.
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El desarrollo econémico, basado en el potencial turistico, ha generado un crecimiento
poblacional en el territorio, poniendo en riesgo los sistemas naturales, tales como la
trasformacion de la zona costera por la construccion de proyectos e infraestructuras en la

primera linea de playa.

Las decisiones que se tomen con el POT tendréan ifluencia en las areas de vecindad, entre las
cuales se cconsideran las areas protegidas del distrito (Parque de Importancia Internacional San
San Pond Sak, Parque Marino Isla Bastimentos y otras reservas declaradas), las cuales tienen
sus propios instrumentos regentes en el uso de suelo. No obstante, reciben presion en sus

ecosistemas, por las actividades turisticas y el desarrollo del resto del distrito.

Igualmente, se ha considerado como areas vecinales las zonas terrestres como Cauchero y
zonas de la Comarca Nobe Bugle y Chiriqui Grande, que sirven de puente para llegar al Disrtito
de Bocas del Toro, pues el transito de turistas y el transporte de productos desde estos puntos

genera efectos en la situacion econémica y ambiental de esos sitios.
4.5 Estado en que se encuentra el instrumento

El POT con énfasis en turismo para el distrito de Bocas del Toro , se desarrolla a partir de 6
etapas que integran los conceptos de “sostenibilidad”, “integralidad” y “eficiencia”; donde la
etapa 1 consiste en una serie de tareas organizativas, de recopilacion de informacion, plan de
trabajo y lanzamiento del proyecto; la etapa 2 consiste en el analisis territorial, diagndstico
integral y definicibn del modelo territorial actual; la etapa 3 consiste en el disefio de los
escenarios futuros, la vision y el desarrollo del modelo territorial consensuado; la etapa 4
consiste en la elaboracién de los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero, el
diagnéstico de vulnerabilidad climatica; ademas de la clasificacion y utilizaciéon del suelo,
propuestas para la regulacion y ocupacion del suelo, el plan de inversiones y el disefio del plan
de implementacion; la etapa 5 consiste en la organizacion y presentacion del contenido final del
POT a la ATP, MIVIOT, MIAMBIENTE, Junta de Planificacion, Consejo Municipal vy
representacion local, a través de talleres participativos y una consulta ciudadana para su
validacion; por ultimo la etapa 6 consiste en la capacitacion, asesoria y acompafiamiento en lo

referente a la divulgacion del POT, con el objetivo de lograr su implementacion.
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En este sentido, el POT se encuentra en desarrollo de la etapa de analisis territorial, donde se
ejecutan actividades y tareas dirigidas a la generacion de informacion y analisis del sistema
territorial, el cual permite obtener el suficiente conocimiento e interpretacion de la realidad del
distrito de Bocas del Toro sobre el medio natural, medio construido, infraestructura y
equipamiento colectivos, base socioeconomica, base productiva, unidades territoriales de
caracter turistico, capacidad de gestion, marco legal (politicas, programas y planes vigentes),
cambio climatico, zonas de riesgo climatico y de desastres; y que caracteriza el modelo territorial
actual, el cual sirve de base para la construccién de una vision de futuro y un modelo territorial

deseado.

Cabe resaltar que a lo largo de la etapa de analisis territorial se ha desarrollado un proceso de
trabajo participativo a través de talleres, herramientas digitales, encuestas, plataforma de
divulgacion, consultas de expertos locales y concertacion interinstitucional, que permite
contrastar y validar los resultados del analisis territorial y del modelo territorial actual con la ATP,
MIVIOT, MIAMBIENTE, representantes del distrito, concejales municipales y la ciudadania de
Bocas del Toro, comerciantes, hoteleros, transportistas; ya que el éxito final del mismo radica

en el consenso de los actores implicados.
e Temporalidad del POT

En cuanto a la temporalidad del POT, este sera disefiado para ejecutarse durante un periodo
de 10 afos, en los cuales se desarrollaran los programas, proyectos o acciones que se definan
para resolver los aspectos ambientales que son altamente relevantes para desarrollar el turismo

sostenible en el distrito de Bocas del Toro.

Se espera que durante la implementacién del POT se logre una tendencia positiva a la solucion

de temas claves como:

e Produccion de agua en cantidad y calidad suficiente para consumo humano.

e Reduccion de la contaminacion del agua en las zonas marinas protegidas

e Mejorar la calidad del suelo y la calidad del aire

e Mejorar el crecimiento de la ocupacion del territorio de forma arménica

e Mejoras de la economia local mediante la generacion de oportunidades de

emprendimientos que sean sostenibles.

e Fomento de la Cultura ambiental
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La Constitucion Politica de la Republica de Panama define los derechos y obligaciones de los

ciudadanos, asi como los limites del Estado con relacion a estos.

En virtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiz6 el Ministerio de Vivienda,
denominandolo Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), se estableci6 el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial, como la unidad técnica para elaborar y coordinar los

planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y de vivienda, a nivel nacional y

39 regional, con la participacion de organismos y entidades competentes en esta materia.

El marco legal en materia ambiental, de ordenamiento territorial y turistico que se ha

considerado para la EAE se basa en las siguientes normas:
A. AMBIENTAL Y RIESGOS NATURALES

éﬁ AMBIENTAL Y RIESGOS NATURALES

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 “Por la cual se establece la legislacion Forestal en la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”

Texto Unico de la Ley 41 de 1 de Julio de 1998 “Ley General de Ambiente de la Republica
de Panama@”

Ley 7 del 11 de febrero de 2005 “que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil”
Decreto Ejecutivo 283 de 21 de noviembre de 2006 “por el cual se reglamenta el Articulo 22
del Capitulo |, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998”

Decreto Ejecutivo 35 de 26 de febrero de 2007 “que aprueba la Politica Nacional de Cambio
Climatico”

Plan Nacional de Accion Climatica No.29558-C Decreto Ejecutivo N.10 del 16 de junio de
2022.

Decreto Ejecutivo 1 de 01 de marzo de 2023 “por el cual se reglamenta el Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, general de ambiente de la Republica de
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Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.”

Decreto Ejecutivo 1101 de 30 de diciembre de 2010 “que establece la Politica Nacional de
Gestién Integral de Riesgos de Desastres (PNGIRD)”

Ley 8 de 25 de marzo de 2015 “que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones
de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones”
Estrategia Nacional del Ambiente 2021-2031 que establece Linea de accion en el Eje
Estratégico 1 de Gobernanza acerca de Desarrollo de Planes de Ordenamiento territorial
con enfoque ambiental.

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017 “que reglamenta el articulo 5 del texto Unico de
la ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica”.

Decreto Ejecutivo 34 de 24 de Mayo de 2019 “que aprueba la Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050”

Politica Nacional de Océanos aprobada a través del DE 27 de 15 de mayo de 2022 (Gaceta
Oficial 22499-B)

B. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (URBANO Y RURAL)

Ley 6 de 01 de febrero de 2006 “que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras disposiciones”

Decreto Ejecutivo 23 de 16 de Mayo de 2007 “por el cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de
febrero de 2006 que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano y
dicta otras Disposiciones”

Ley 61 de 23 de Octubre de 2009 “que reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial.”

Decreto Ejecutivo 782 de 22 de diciembre de 2010 “por el cual se modifica el Decreto
Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007, que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones.”

Decreto 372 de 29 de julio de 2011 (MIVIOT) “que por la cual se establece la
complementariedad de funciones entre los viceministerios de vivienda y ordenamiento
territorial en materia de gestion de riesgos.”

Ley 14 de 21 de abril de 2015 “que modifica la ley 6 de 2006, que reglamenta el
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, y dicta otras disposiciones”.
Resolucién 732 de 13 de noviembre de 2015 (MIVIOT) Por lo cual se establece los
requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial,
adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastre y adaptacion al cambio
climatico, que permitan un desarrollo sostenible, y su anexo.

Decreto Ejecutivo n°99 de 27 de Diciembre de 2017 “Que reglamenta los articulos 18 y 26
de la Ley 6 de 1 de febrero de 2006 y el articulo 8 de la Ley 14 de 21 de abril de 2015”

Resolucion 468 de 27 de junio de 2019 (MIVIOT) “por la cual se aprueba la propuesta de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Panama, el plan de implementacion y los
instrumentos de gestion territorial, y su anexo.”
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C. TURISMO

El turismo en el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024

@ TURISTICO
Decreto Ley 22 del 15 de septiembre de 1960 “por el cual se crea el Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT)”
Decreto 29 del 4 de Octubre de 1983 “Se crea el Consejo Nacional de Turismo”
Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 Por la cual se declara la actividad
turistica como de interés nacional prioritario para el desarrollo econémico del pais.
Ley 8 del 14 de junio de 1994 “por la cual se promueven las actividades turisticas en la
Republica de Panama.”
Ley 2 del 7 de enero de 2006 Que regula las concesiones para la inversion turistica y la
enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras
disposiciones”
Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008 “Que crea la Autoridad de Turismo de Panama y
dicta otras disposiciones”
Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020
Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 “que dicta normas de incentivos para el fomento de la
actividad turistica en Panama”
Resolucién de Gabinete 14 del 7 de febrero de 2017 “que declara regiones y destinos
turisticos o areas de interés turistico en la Republica de Panama”

Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025
5.1 Metodologia para el disefio del POT

La elaboracién del POT para el distrito de Bocas del Toro implica una metodologia que se
desarrolla en seis etapas (1-6): 01) Organizacién, 02) Analisis territorial, 03) Desarrollo de
unavision de futuro, 04) Formulacion del plan de ordenamiento territorial, 05) Tramitacion
del POT y 06) Capacitacion, asesoriay divulgacién;y 3 componentes (A-C) transversales:
A- Sistema de informacién territorial (SIT), B- Proceso de comunicacién y participaciéon
ciudadana, C- Evaluacion ambiental estratégica; donde se identifican una serie de tareas y
subtareas, asi como talleres e informes, indicados en el siguiente esquema y descripcion de las

etapas:
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Esquema 1. Etapas y componentes de la metodologia

4. FORMULACION

’ DE LOS PLANES DE 6. CAPACITACION,
2. ANALISIS o ORDENAMIENTO o ASESORIA Y
o TERRITORIAL TERRITORIAL DIVULGACION

1. ORGANIZACION

AL

3. DESARROLLO o 5. TRAMITACION o
DE UNA DEL POT

VISION DE FUTURO

A. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
B. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL
C. EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Fuente: Elaborado por el consorcio, octubre 2022
Estas etapas estan pensadas de manera légica para seguir un camino que parte del andlisis
territorial y conocimiento profundo del modelo territorial actual, para a partir de esto disefiar la
vision y planificar el territorio del distrito en cuestién; ademas contienen un importante acento
en la construccion de los insumos a partir de procesos de participacion y socializacion con los

distintos actores clave del distrito.

ETAPA 1. ORGANIZACION
Esta etapa se basa en la descripcion de la metodologia y plan de trabajo; asi como el mapeo
de actores, el inventario de la informacion secundaria y la identificacién de las herramientas

para la recopilacion de la informacion primaria.

La recoleccion de informacion se realiza de forma participativa, a través de la aplicacion de
instrumentos como talleres, entrevistas a profundidad, aplicacion de encuestas virtuales,
publicaciones en sitios web y medios de comunicacion nacional. Este proceso participativo
permite levantar la informacion basica y esencial para definir la focalizacion de la Evaluacion

Ambiental Estratégica.
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En esta etapa se presenta el Informe de Antecedentes de la EAE ante el MIAMBIENTE para
dar inicio al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. Este informe de antecedentes sera
difundido bajo la responsabilidad de la ATP, quien anunciard que ha iniciado el proceso de
aplicacion de la EAE, mediante la publicacién de, al menos, un extracto en su pagina web
institucional, un diario de circulacion nacional y una nota enviada a las instituciones incluidas y

a los actores clave.

Este anuncio debera propiciar la recepcion de observaciones y antecedentes dentro de los 30
dias calendarios siguientes a la publicacion en diario de circulacion nacional, para que cualquier
persona natural o juridica, las instituciones involucradas o los actores clave, puedan, por escrito
0 a través de la pagina web, formular observaciones y aportar antecedentes estimados como
relevantes para la adecuada elaboracion del POT. Este proceso debe ser consignado en el
Informe Ambiental Estratégico, incluyendo la forma como fueron considerados en la EAE
(Articulos 22, 23 y 24 del DE 4 sobre EAE).

ETAPA 2. ANALISIS TERRITORIAL

En esta etapa se realiza el andlisis territorial de la situacion local de forma sectorial. El analisis
territorial es la descripcién y explicacion de la situacion actual del distrito de Bocas del Toro,
considerando la descripcion del comportamiento del territorio mediante un analisis retrospectivo
y actual de las relaciones que se establecen entre el medio natural, el medio social y el medio

construido.

Se involucra desde el inicio del estudio a los distintos agentes, publicos y privados, con
incidencia significativa en la dindmica del territorio municipal con el fin de generar procesos de
planificacion activos y orientados a informar, concienciar, dinamizar y movilizar al conjunto de

agentes sociales en torno al plan.

Se elabora el Informe de Alcance (etapa de alcance de la EAE), los cuales forman parte del

proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, definiendo los factores criticos de decision.

ETAPA 3. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

El analisis territorial, incorporando los factores criticos de decision seran la base para la
caracterizacion y analisis de tendencias (etapa de diagnostico de la EAE), para generar el
diagnéstico coherente que permite definir el Modelo Territorial Actual, se procede a la definicion
de un Modelo Territorial Futuro o imagen objetivo a largo plazo y, en la etapa siguiente, la

definicion de las medidas necesarias que hagan realidad esa imagen futura.

IDOom  23sume



INFORME DE ANTECEDENTES. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Bocas del Toro

Esta etapa es fundamental, ya que es en ella donde se aportan todos los componentes del
futuro y con la metodologia que se propone, es fundamental la obtencién de un escenario que
cuente con el amplio consenso de los actores clave y que sera el que deba ser implementado

a traves de las normativas, e incentivos derivados de los diferentes productos del POT.

Una vez que la realidad territorial se conoce con mas profundidad a través de los analisis

anteriores, se identifican los criterios y enfoque de desarrollo.

En esta etapa se construyen los escenarios geoespaciales — tendencial, deseado y concertado
— a partir de la informacién obtenida en la etapa de diagndstico y del modelo territorial actual, y
con base en la identificacion de variables clave que expliquen los distintos fenédmenos que sobre
el territorio se deseen evaluar: sistema de poblados y asentamientos, variables de caracter
ambiental, demandas de suelo segun actividades econdmicas, unidades territoriales de valor
turistico, acceso a infraestructura y servicios, desarrollos urbanisticos y emprendimientos
privados, etc. El disefio de escenarios considera las visiones estratégicas que el Plan Maestro
de Turismo Sostenible de Panama, ademas de cualquier otra estrategia de desarrollo sostenible

gue se haya construido o esté en proceso a nivel regional, provincial o distrital.

A partir de la eleccion de un escenario final, se desarrolla una vision estratégica que contempla
tres aspectos fundamentales para su desarrollo futuro: el econémico, el social y el fisico. Esta
construccion de vision viene acompafiada de la identificacién de temas criticos que deben ser

sobrepuestos para alcanzar el futuro deseado.

Esta etapa diagndstica deber& culminar con un Informe Diagnéstico Estratégico (Informe Final)
que incluya la caracterizacién de los factores criticos de decision y sus tendencias.

ETAPA 4. FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En esta etapa se realiza la clasificacion y calificacion del uso de suelo, basados en el codigo
como herramienta universal que regulara el suelo en el distrito, para lograr el disefio de planes
de riesgo, manejo de residuos, de inversiones y de accién a implementar, mediante una
estrategia participativa, involucrando a todos los actores clave. Tomando en cuenta los factores
ambientales, sociales y econémicos, se realiza la determinacion de las actividades permitidas,
condicionadas y prohibidas, asi como las condiciones de urbanizacion y construccion, siempre
gue las mismas se permitan, y la regulacion de otras caracteristicas de los usos y actividades
en el territorio. Los instrumentos mas importantes del régimen urbanistico de la propiedad del

suelo son la zonificacion primaria o clasificacion y la secundaria o calificacion de suelo.
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La propuesta de zonificacidn se basa en una estructura en cascada, desde una zonificaciéon
primaria, que clasifica el suelo por su funcion, en urbano, urbanizable, de proteccion ambiental
y rural, y una secundaria, que califica el suelo en categorias y subcategorias, por el uso y la

intensidad respectivamente, considerando siempre el componente ambiental.

En este apartado, se considera la delimitacion final de las unidades territoriales turisticas que,
en conjunto con los atractivos turisticos que ofrecen y los servicios asociados a las unidades
(existentes o posibles) determinen el nivel y tipo de destino turistico a ser integrado en la
propuesta de clasificacion y calificacion del suelo. Asi como el disefio de los objetivos de
desarrollo y tratamientos de las unidades o zonas, atendiendo a la identificacion y valoracion de
los activos naturales y culturales reconocidos en la fase de diagndstico, atendiendo la
caracterizacion y analisis de las tendencias de los factores criticos identificados (etapa de

evaluacion de la EAE).

Se debera regular y establecer el tipo de oferta mas conveniente para cada clase de zona o
unidad turistica, a los efectos de impulsar la construccion de aquellos modelos de
establecimientos e implantaciones que mas interesan en cada area: hoteles rurales y de
montafia, hoteles y resorts de playa, hoteles urbanos, casas de huéspedes, ademas de las
infraestructuras requeridas para su funcionamiento. Una vez definida la zonificacion se debe

elaborar la normativa, a través del acuerdo municipal.

ETAPA 5. TRAMITACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Esta etapa consiste en la gestion de la propuesta de Acuerdo Municipal, que recoja los
contenidos del plan y sus componentes, los planos oficiales con la representacion grafica y que
incorpora e ilustran todos los temas referentes al andlisis espacial del territorio y a las
propuestas de uso y ocupacion del suelo, el programa de ejecucion que define las actuaciones
que se realizardn a lo largo de la vigencia del plan, el esquema de gestion, financiacion,
ejecucion y un sistema de monitoreo y seguimiento de las distintas iniciativas en concordancia
con el plan de inversiones, asi como los procesos para los cambios y modificaciones a las

normas urbanas y territoriales consignadas en los instrumentos de control del POT.

El Ministerio de Ambiente revisara las oportunidades y riesgos de las distintas opciones
estratégicas de desarrollo incluidas en el POT, resultando en la definicion de directrices para
identificar la opcion preferente, lo cual sera concluyente mediante una resolucion ministerial

(etapa de evaluacion de la EAE).
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El POT seré& previamente validado por MIVIOT/ATP, mediante talleres de consulta, en los cuales
participaran otras instituciones, de ser necesario, asociadas con el instrumento, Ingenieria

Municipal, Directiva del Consejo Municipal, Junta Comunal y mesa de residencia municipal.

La validacion final de los productos desarrollados por el plan se har4d mediante una consulta
ciudadana, cumpliendo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre
de 2010. Una vez superado este paso, el documento debera ser presentado ante el Consejo

Municipal, para su validacion.

ETAPA 6. CAPACITACION, ASESORIA Y DIVULGACION DEL POT

Una vez validado el Plan de Ordenamiento Territorial de Bocas del Toro y en preparacion a la
ejecucion del plan de implementacion del POT, el fortalecimiento institucional para la gestion
del POT, la aplicacion de la disciplina urbanistica, monitoreo y seguimiento de los componentes
del plan, gestion del plan de inversiones y gestion de un Sistema de Informacion Geogréfica
Municipal, se ejecutaran sesiones de capacitacion para el sector publico, privado y sociedad
civil.

Se ejecutardn acciones de asesoria y acompafiamiento al municipio en lo referente a la

divulgacion del POT, a traves de un plan de divulgacion.
Capacitacion

Se organizaran jornadas de capacitacion para sector publico, privado y sociedad civil, eventos
de capacitacién en Ordenamiento Territorial y Turistico, Gestion de Planes de Ordenamiento
Territorial para los miembros de la Junta de Planificacion y Autoridades Municipales y
funcionarios de instituciones involucradas en el POT. Se distribuiran documentos didacticos

utilizados en las acciones de capacitacion y en los talleres.

El Articulo 26 del DE 4 sobre EAE establece la Ejecucién del Plan de Participacion de Actores
Clave durante la EAE, el cual es planteado por la ATP en la etapa de alcance y sera avalado
por el Ministerio de Ambiente, dejando claro que se podran incluir distintos mecanismos de
inclusion de actores claves que contribuyan a la profundizacién de la participacién ciudadana

en todas las etapas de la EAE.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

46



47

) - ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Segun el Articulo 28 se establece un periodo de consulta final de la EAE, el cual debera
cumplirse mediante la publicacién en el sitio electronico institucional de ATP y en un periddico
de circulacion nacional de un aviso en el que se indicara que el Informe Ambiental Estratégico
y el POT se encuentran disponibles en el SIAE y los sitios que pueden obtenerse copia de dicha
documentacion y horarios de atencion. Esta informacion se mantendréa disponible por un
periodo de treinta (30) dias calendarios. Cualquier persona podra formular observaciones a la

EAE en el plazo mencionado.

En principio, el espiritu de la Evaluacion Ambiental Estratégica consiste en garantizar que el
tema ambiental esté presente en el enfoque y en el proceso de formulacion del POT. De acuerdo
con todo ello, y mas concretamente, los alcances de la metodologia de la Evaluacion Ambiental

Estratégica se pueden formular como sigue:

= Verificar que el proceso de formulacion del POT ha considerado constantemente el medio
ambiente y se ha realizado con sensibilidad ambiental

= |dentificar los impactos que las propuestas del POT podrian producir sobre el medio
ambiente en caso de que lleguen a ejecutarse.

»= Valorar los impactos identificados, entendiendo por tal su interpretacién o significado
desde el punto de vista de la calidad ambiental

= Establecer las medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias para evitar, mitigar
o compensar los impactos identificados

= Disefar un sistema para el seguimiento del comportamiento ambiental del Plan, con el
fin de indicar a la Administracion responsable del medio ambiente sobre los aspectos que
deben ser objeto de vigilancia, los indicadores a través de los cuales deben ser
controlados dichos aspectos y el método o sistema bajo el que se realizara la vigilancia

» Analizar la consistencia del Plan con relacion a la politica ambiental de Panama.

El proceso de la EAE inicia con la presentacion del Informe de Antecedentes, cuyo contenido
involucra: la descripcion del problema de decisidn, las caracteristicas del area de trabajo, el
objeto de decision, los objetivos de la EAE, la caracterizacion del proceso de decision y
definicion de la forma como sera integrado con la EAE, las necesidades de participacion de los
actores clave y la informacion que sera necesaria para la evaluacion, lgualmente se presentara

el cronograma para llevar adelante la EAE.
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La aplicacion de la EAE se estructura en las siguientes cuatro etapas: (i) la definicion del
alcance, (ii) el diagnostico estratégico y (iii) la evaluacion estratégica, y (iv) etapa de
seguimiento. A continuacion, se describen las etapas de la EAE, mismas que acompafan las
del POT.

En la descripcion de las etapas del POT, se menciona en cada una la etapa de la EAE que

corresponde desarrollar.
e FEtapa de alcance

En esta etapa se busca la focalizacion del proceso, la identificacion de actores y la definicion
de las condiciones adecuadas para el desarrollo de la evaluacion. Ello también facilita una vision
comun respecto a la EAE.

Se presenta el Informe de Alcance, el cual debera incluir la definicion preliminar de los factores
criticos de decision (no mas de 8 ni menos de 3), los cuales deberan ser analizados en la etapa
de diagndstico. Este Informe de Alcance es una sintesis que permite poner en marcha la EAE,
de forma tal que asegura la incidencia de la misma en el proceso de decisiones para el disefio
del POT. En este informe debe estar presente los siguientes componentes: (i) la Definicion del
problema de decision, Definicion del objeto de evaluacion; (iii) Definicion del objetivo de la EAE;
(iv)ldentificacién de caracteristicas del proceso de decisién e integracion con la EAE; (v)
Definicion de necesidades de participacion, (vi) Definicion de necesidades de informacion; (vii)
Identificacion de otras iniciativas relacionadas y (viii) Programacién de la EAE, incluyendo el
inicio del procedimiento administrativo ante el Ministerio de Ambiente.

e Etapa de Diagndstico

Esta segunda etapa utiliza la informacion identificada en la etapa anterior y la informacion
secundaria recopilada, basada en la percepcion de los actores considerados clave para la
evaluacion, la informacién secundaria disponible recolectada, el marco de referencia estratégico
con las iniciativas y decisiones relacionadas con el POT, y los aspectos de sustentabilidad en
materia ambiental directamente relacionados con el instrumento.

En este orden de ideas, en el diagnéstico estratégico se realiza la caracterizacion y analisis de
tendencias de los temas relevantes definidos para obtener la integracion de los elementos clave

en la focalizacion del trabajo.
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Se deben considerar los valores ambientales y de sustentabilidad que estdn en juego, los
conflictos evidentes y potenciales que deben ser abordados en la evaluacién, las ventajas
existentes y las amenazas posibles que se derivan del problema de decision.

Esta etapa culmina con un informe de diagndstico estratégico, el cual debe incluir (i) un Analisis
del Marco de Referencia Estratégico, producto de: la revision, analisis y consideracion de la
informacion relevante considerada en este Informe de Alcance; (ii) Un Andlisis de la Percepcion
de los Actores Clave, que se han considerado como tales en este Informe de Alcance; y (iii) el
Andlisis de los Aspectos Ambientales y de Sustentabilidad, que deben estar en juego y que
seran abordados durante la aplicacion de la EAE y que deben ser el foco de interés para la toma

de decisiones.
e Etapa de Evaluacién

En esta Ultima etapa se analizan los riesgos y oportunidades detectadas para presentar las
propuestas del POT basadas en los procesos de gestion y planificacion; las necesidades de
capacidades institucionales para asumir el POT; y las necesidades de seguimiento de la
implementacion, particularmente de los riesgos y oportunidades que el mismo representa.

Se deben dimensionar las necesidades de fortalecimiento de las capacidades en instituciones
y personas publicas y privadas responsables de aplicar el POT, con la finalidad de apoyar la
armonizacion de la politica ambiental con las sectoriales, sociales y econdémicas.

El producto de esta etapa es el Informe Ambiental Estratégico (Informe Final), el cual se alcanza
actuando sobre los siguientes pasos: (i) Definir y caracterizar los factores criticos de decision
gue involucran los temas relevantes estratégicos desde el punto de vista ambiental y de
sustentabilidad que nos permitiran analizar las consecuencias (ambientales o no) del problema
de decision al que se enfrentarian los tomadores de decision. Igualmente debe incluir (i) la
Definicién de Opciones o Alternativas Estratégicas viables del POT; (iii) un Andlisis de Riesgos
y Oportunidades, basado sobre cada una de las opciones que se generaron contrastandolas
con los factores criticos de decision encontrados; (iv) la Seleccién de Opciones incorporadas
en el POT como la mejor la decisiéon desarrollada desde el punto de vista ambiental y

sustentable.
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e Etapa de Seguimiento

Se deberan identificar elementos para evaluar la eficiencia del POT, incorporando acciones para
mantener actualizada la informacion, lecciones aprendidas, la gobernabilidad, el didlogo y la
comunicacion, para la definicion de indicadores de gestion. Correspondera a la ATP, MIVIOT
y MIAMBIENTE ejecutar esta etapa.

En el contexto en el cual se desarrolla el proceso de EAE, se requiere que los actores clave
participantes tengan un enfoque comun tanto para la evaluacion de las implicancias como en
las formas de abordar el problema de decision. Su involucramiento se lleva adelante por medio
de un Plan de Participacion que se disefa al inicio en la etapa de definicion de alcance y que
luego es aplicado a lo largo de todo el proceso de la EAE. Este plan facilita el dialogo e inclusion
de los actores considerados como estratégicos, mediante el uso de técnicas que resulten mas
apropiadas en el contexto del objeto de evaluacion. Este plan es desarrollado en el capitulo 9
del presente informe de Antecedentes.

Se considera clave la participacion de instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, las

cuales deberan estar involucradas en el proceso.

o Instituciones Publicas: Se identifican las instituciones publicas que ejecutan programas
0 cuentan con lineas de accion, que por la naturaleza de sus servicios se mantienen
presentes, tales como: el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); Ministerio de
Educacion (MEDUCA); Ministerio de Salud (MINSA); la Alcaldia y autoridades locales,
Autoridad Maritima de Panama, entre otros.

o Organizaciones y Grupos Locales Organizados: Existen algunas organizaciones de
las comunidades importantes como la Asociacion de Pescadores Artesanales, Club de
Padres de Familia del Colegio, agricultores, etc.

o Organizaciones de corte religioso: Es importante involucrar a los grupos de cristianos
evangélicos interdenominacionales; grupos de cristianos catolicos, etc.

o Empresas privadas: se deben considerar como actor clave a los hoteleros,
comerciantes, navieras que existen en el area, responsable del funcionamiento de
servicios privados como inmobiliarias, promotores turisticos, etc.

o Operadores de Turismo: Las Agencias de turismo y hoteles que ofrecen paquetes
turisticos es importante tomarlos en cuenta como actores que generan algun tipo de

ingreso local.
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s): Se cuenta con un numero plural de
Organizaciones no gubernamentales que apoyan principalmente al desarrollo sostenible
dentro del &rea con diversos tipos de proyectos, asi como fomentadores del ecoturismo,
reforestacion comunitaria, educacion ambiental, entre otras. Las ONG’s identificadas
para este trabajo serian: ANCON, MAR VIVA, entre otros.

Sector Académico de Investigacion: Se han realizado y se realizan investigaciones
muy puntuales e interesantes para el saber humano por estudiantes e investigadores de

distintas entidades académicas. La opinion del STRI, por ejemplo, es importante.
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'IMPLICANCIA SOBRE;?EL AMBIEI%TE Y LA SOSTENIBILIDAD
‘DEL DESARROLLO =

Siendo la actividad naviera, el turismo y la pesca las principales actividades que mueven la
economia del distrito de Bocas del Toro, la implicancia sobre el ambiente es maxima. La
sostenibilidad del desarrollo del distrito depende de la conservacion y proteccion de los recursos
naturales existentes, considerando que son la base de los atractivos turisticos por sus areas

naturales que son el hogar de numerosas especies marinas en el Pacifico.

Las intervenciones antropicas en el distrito de Bocas del Toro podrian poner en riesgo su
rigueza natural si no se establecen medidas para el desarrollo de actividades que no

comprometan la sostenibilidad para las futuras generaciones.

Durante del disefio del POT se evaluara la caracterizacion del medio natural, en donde se
determinan sus principales atributos, conflictos con los demas procesos de uso y ocupacion del

suelo, asi como la identificacion de su aprovechamiento turistico.

a) Caracterizacion del medio fisico natural: clima y particularidades atmosféricas, geologia,
geomorfologia, edafologia, limnologia, hidrologia, segun los aspectos ambientales mas
relevantes generados por las actividades economicas, sociales y ambientales principales
del distrito.

b) Uso actual y potencial de los recursos naturales y su estado:

= Existencia de fuentes de agua utilizables. (informacion de fuentes de agua dulce y su

disponibilidad, potenciales conflictos por el uso del agua).
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» Capacidad de uso de la plataforma marina y del suelo, segun su aptitud, procesos de
pérdida de suelo por erosion, compactacion y contaminacion, u otras causas.

= Areas de valor paisajistico (playas, acantilados, cuerpos de agua, dunas, cerros,
ecosistemas con valor paisajistico relacionados al litoral marino-costero, etc.)

= Patrimonio ambiental: diversidad, relevancia y abundancia de las especies de flora y de
fauna que componen los ecosistemas existentes, con énfasis en aquellas especies que
se encuentren en alguna categoria de conservacion y de aquellas que sean unicas,
escasas o0 representativas.

= Territorio destinado y apto para el sistema nacional de areas protegidas, y en general
todas aquellas areas de proteccién establecidas por otras normas, o de potencial
declaratoria.

»= Deteccion de problemas de contaminacion, ya sea de aire, agua, acustica, que pudieran
estar afectando estos recursos.

C) Identificacion y valoracion de potenciales unidades territoriales con vocacion de destino

turistico a partir de sus atractivos ambientales y/o paisajisticos dentro del territorio distrital.

d) Identificacion de zonas adecuadas para la construccion de futura infraestructura de
manejo de residuos solidos, tales como estaciones de transferencias, plantas de
reciclaje/compostaje, sitios de disposicion final, etc. contemplando sus costos y beneficios para

la poblacion del area de estudio.

e) Identificacion de zonas en materia de seguridad ciudadana y turistica, que busque
mejorar la seguridad turistica del mismo, asi como la proteccion y conservacion de los recursos

naturales, a partir de informacion real y oportuna.

Con base en los problemas identificados, se espera que este instrumento genere planes,

programas y/o acciones claras para:

* Producir agua en cantidad y calidad para consumo humano.

= Reducir la contaminacién del agua en las zonas marinas protegidas, para garantizar la
conservacion de las especies que son atractivo importante para el turismo.

= Disminuir la contaminacion del suelo y la calidad del aire, mediante un plan de manejo

de residuos que permita eliminar el vertedero a cielo abierto en propiedades privadas.
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» Fomentar la proteccidn/conservacion/preservacion/restauracion de los recursos
naturales, asi como de la identidad cultural mediante la conservacion de la arquitectura
colonial caracteristica de Bocas del Toro.

»= Ordenar el crecimiento de la ocupacion poblacional de forma armonica conservando la
identidad cultural e histérica como atractivo para visitantes nacionales y extranjeros.

= Mejorar el paisaje convirtiéndolo en uno de los lugares mas atractivos del pais, al contar
con normas de construccidon que garanticen la seguridad vial, la construccién de
edificaciones seguras y distribuyendo los centros de servicios de acuerdo con las
necesidades, para asegurar el turismo sostenible.

= Mejorar la economia local mediante la generacion de oportunidades de emprendimientos
gue sean sostenibles.

» Fortalecer la educacion de la poblacion residente en materia de servicios turisticos y
servicios generales, asi como en temas ambientales (estudios, datos e informacién
cientifica), campafas de sensibilizacién orientado a la excelencia en la atencién de la

poblacidn visitante.

Por otro lado, el POT debera generar resultados validos para el cumplimiento de los ODS:

= ODS 6 (agua dulce y saneamiento), con las mejoras en la produccion de agua para
consumo humano y el saneamiento de las zonas contaminadas por derrames y mal
manejo de residuos.

= ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico), con la generacion de empleomania
para los comercios locales, empresas de transporte y hospedaje.

= ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), con el ordenamiento del desarrollo
residencial y hotelero, respetando los esquemas organizados segun el menor impacto al
medio ambiente para lograr la sostenibilidad del mayor potencial para el desarrollo
turistico que es la rigueza natural del distrito.

= ODS 13 (accion por el clima), con planes y/o programas que atiendan los efectos del
ascenso del nivel del mar, planteando medidas de adaptacion, pero que a su vez el POT
genere acciones orientadas a reducir las emisiones de CO2 por el mal manejo de la
basura, la deforestacion y la degradacion de los suelos y manglares.

= ODS 14 (vida submarina), a través del disefio de estrategias para fortalecer la

fiscalizacion y control de malas practicas que atentan contra la riqueza marina.
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= ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres), ya que el ordenamiento del desarrollo de
proyectos segun normas de planificacion se lograra proteger y conservar los ecosistemas
terrestres para hacer uso sostenible de los mismos.
= ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos), porque las acciones no son responsabilidad
individual, se hace necesario organizar el POT para que sea un trabajo en equipo a través
de alianzas colectivas.
El cumplimiento de estos ODS no limita la implicancia con el resto de ellos, que indirectamente

se podran cumplir.
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En la EAE se veran incluidas todas las instituciones publicas que tengan presencia o injerencia

en la gestion territorial y ambiental del distrito de Bocas del Toro. Igualmente, se incluyen las
instancias privadas y/o representantes de la sociedad civil, organizaciones o agrupaciones, la
academia, sector privado (comercios, restaurantes, hoteleros, transportistas, lancheros, etc.),
ONG’s, Fundaciones y toda persona que influyan y que proporcionen informacion relevante para 56

la toma de decisiones del POT con enfoque en el desarrollo del sector turismo.

Esquema 2. Mapeo de Actores Clave

Instituciones
Publicas

Sociedad en Sector
General ' Privado

Orga(r;ismos P roceso Comunidad
Investigacion Pa rt|C| patlvo Organizada
Academia ONG

Fundaciones

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Aspectos importantes:

= La aplicacidon de la EAE debera estar orientada por los principios y lineamientos de la
Ley General de Ambiente, la Politica Nacional de Ambiente, asi como por todas aquellas
politicas y normas relacionadas y las consideraciones ambientales que resulten
relevantes para los objetivos planteados.

» Lainclusién de los actores clave de instituciones publicas y privadas.

» La adaptacion y flexibilidad de la aplicaciéon de la EAE, en concordancia con las
caracteristicas de la planificacién y contexto de decision asociado a cada instrumento
evaluado (Ministerio de Ambiente, 2017).

Tabla 6. Mapeo de Actores Clave

Sector Institucional Rol en la elaboracion del POT

Autoridad de Turismo de Panama
(ATP)
Ministerio de Vivienda y | Institucion con el mandato de realizar el
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) ordenamiento del Territorio Nacional.
Institucion responsable de la fiscalizacion, control,
Ministerio de Ambiente (Regional y | proteccibn y conservacion de los recursos
Nacional) naturales. Ente responsable de evaluar y aprobar
el proceso de la EAE.
Institucion que lidera la inversion social, para el
Ministerio de Desarrollo Social | fortalecimiento de las habilidades y capacidades del
(MIDES) capital humano del pais y asi lograr la sostenibilidad
del desarrollo nacional.
Empresa publica que conduce funciones de vital
relevancia en materia de bienestar social y salud
Instituto de Acueductos y publica de nuestro pais, cuya misién es la de
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) | garantizar a la poblacion el suministro y distribucion
de agua potable, ademas del tratamiento de las
aguas servidas.
Institucién responsable de participar en el proceso
de formar, formular y evaluar las politicas sanitarias
y el Plan Nacional de Salud y de su infraestructura.
Ministerio de Salud (MINSA) Elaborar todas las normas y procedimientos
juridicos y técnicos para el desarrollo de los
programas y actividades en poblacién y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.
Formular, dirigir y poner en practica la estrategia y
politica de desarrollo del sector agropecuario,
Ministerio de Desarrollo | comercializacion e incentivos al productor.
Agropecuario (MIDA) Formular y ejecutar programas y proyectos de
desarrollo rural, integral y sectorial de acuerdo con
las leyes y reglamentos respectivos.

Es el Ente Responsable del POT de Bocas del Toro
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Sector Institucional Rol en la elaboracion del POT

Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

Autoridad Maritima de Panama
(AMP)

Municipio de Bocas del Toro

Junta Comunal de Bocas del Toro

Junta Comunal de Bastimentos
Junta Comunal de Bocas del Drago
Junta Comunal de San Cristébal
Junta Comunal de Punta Laurel
Junta Comunal de Tierra Oscura
Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Instituto Hidrolégico y Meteoroldgico
de Panama

Empresa privada

Empresa privada en general
Hoteleros, propietarios de hostales y
sitios de hospedaje

Comerciantes: Restaurantes,
fondas, buhoneros, lancheros,
bares, etc.

Sociedad Civil y Grupos Organizados

Club de Padres de Familia de la
Escuela

Asociacion u organizacion de
Pescadores Artesanales y
Turisticos.

Alianza Bocas (por su gente y el
ambiente)

Centro de Incidencia Ambiental
(CIAM)

Centro Regional Ramsar para la
capacitacion e Investigacion sobre
Humedales en el Hemisferio
Occidental (CREHO)

Fundacién Mar Viva

Fundacion ANCON

Es la institucion encargada de planear, dirigir y
controlar los asuntos relativos a presupuesto,
tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica
fiscal, inversion publica y politica econdémica y
social.

Se encarga de programar y coordinar los planes de
desarrollo del Sistema Portuario Nacional. Tiene la
responsabilidad de proveer las facilidades de
navegacion y de mas servicios que las naves
requieren.

Es la entidad territorial que esta a cargo del
territorio, éste goza de autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites convenidos por
la Constitucion y las leyes de descentralizacion.
Sera responsable de la implementacion del POT en
conjunto con otras autoridades locales

Genera informaciéon  climatica, hidrologica
importante para la toma de decisiones.

Actor clave importante, toda vez que el POT podra
incidir en su actividad de forma positiva o ponerla
en riesgo, lo cual debe ser evaluado con su
participacion en el proceso de disefio.

Son grupos con lideres importantes que tienen alta
influencia en la toma de decisiones de los lugarefios
y contribuyen a fomentar acciones participativas
cada uno desde su ambito de accion.

Apoyan principalmente al desarrollo sostenible
dentro del area con diversos tipos de proyectos, asi
como fomentadores del ecoturismo, reforestacion
comunitaria, educacion ambiental, entre otras.
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Sector Institucional Rol en la elaboracion del POT

Fundacion NATURA

Sociedad AUDUBON

STRI Organizaciones que realizan investigaciones muy
puntuales e interesantes para el saber humano, los
profesores, estudiantes e investigadores que han

realizado trabajos de investigacion en el area.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Universidades e investigadores
individuales

Cabe destacar que durante el proceso de la EAE y del POT se podran ir identificando nuevos
actores clave, los cuales seran incluidos en la lista para documentar su participacion. Es decir

gue el proceso es inclusivo en todo momento.
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El cronograma de trabajo inicia el 27 de septiembre de 2022 y la finalizacion el 6 de septiembre
de 2023.

Una vez revisado el Plan de Trabajo por la ATP y MIVIOT, se realiza la reuniéon de lanzamiento
(Etapa 1). La celebracién de la reunién de lanzamiento da inicio al desarrollo del POT. Se trata
de un evento clave y servird para socializar la metodologia, el enfoque, y el plan de trabajo con

los actores clave en el distrito.

Para la etapa de analisis territorial (Etapa 2) se realiza el andlisis de informacién existente de
forma participativa y sincronizada con la elaboracion de la EAE, por lo cual es importante que
el disefio del instrumento publico incluya las consideraciones ambientales desde su etapa de
formulacién. (60 dias). Es por esto que en esta etapa se define el alcance y focalizacién de la
EAE con base en los factores criticos de decision (etapa de alcance) (Ministerio de Ambiente,
2017).

El plan de participacion ciudadana es clave en esta etapa 3 (90dias), toda vez que involucra la
etapa de diagnoéstico de la EAE (Ministerio de Ambiente, 2017), la cual consiste en la
caracterizacion y andlisis de tendencias, con base en los factores criticos de decision

previamente seleccionados.
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El desarrollo de una vision de futuro (Etapa 4), se debera definir la planificacion de acciones
para enfrentar los efectos del cambio climatico y de la gestion de riesgo a desastres del distrito,

incorporandolas al POT de forma preliminar (225 dias).

El disefio preliminar del POT debera ser sometido a revision del ente responsable en la etapa 5
(285 dias), en la cual el MIAMBIENTE realizara la revision de las oportunidades y riesgos de las
distintas estrategias de desarrollo (etapa de evaluacion de la EAE). Para completar con la
etapa 6 con la capacitacion, asesoria y divulgacion del POT (345 dias).

Esquema 3. Cronograma

S 300O0DoO0Do0cacsce

@ ks 'lll 00 IR 1o dies

<

ETAPA2 INRRRREE c o

‘ ‘Ill I” II” I” IIH|I‘ ‘I'I Etapa de Alcance de EAE (Informe de Antecedentes)

ETAPA3
- T
FUTURO

||LI|[|||||I||l|||‘|||||||||||||||i| Etapa de Diagnostico de EAE
1

Etapa de Alcance de EAE i
@ ETAPA 4 e Gl - |III|[II[II]II||l|||||||||||||I|||||i||1||1|‘H|H||l T

DE ORDENAMIENTO
—— T T T T T T T LTI T I
ETAPA S INEUENEEE 225 dics

cE;l'PQgTAG Informe Ambiental Estrate'gicol ‘I "I [m ”l'l [III ‘III I'\ I
e NN EWS| 345 dias

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Para la formulacién del POT:

El principal objetivo de un proceso participativo integral posibilita un producto en el que converja
una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades y expectativas
del plan de desarrollo. De igual forma, el continuo contacto con los actores relevantes para la
toma de decisiones permitira establecer acuerdos e involucrar a los actores en la delineaciéon y
consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central el
ordenamiento del desarrollo territorial para abordar todos los problemas que requieren ser

solucionados con la finalidad de convertir a Bocas del Toro en un centro turistico por excelencia.

Este abordaje central debe involucrar a todos los actores para garantizar que sean tomados en

cuenta para potenciar sus actividades y reducir los riesgos que pudieran presentarse.

El POT tiene su propia metodologia participativa para trabajar de forma sincronizada con la EAE
en un ambito politico-técnico y ciudadano. Las principales decisiones de planeamiento seran
tomadas siguiendo los criterios técnico-politicos que sean pertinentes, no obstante, los distintos
puntos de vista y propuestas realizadas desde los distintos ambitos ciudadanos conformaran

una parte igualmente fundamental en la construccion del POT.

Se han incluido los siguientes mecanismos de participacion:
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TALLERES DE PARTICIPACION

La estrategia de participacion busca hacer presentaciones sobre el plan de trabajo a los actores
clave, aplicar encuestas para recolectar informacion basica, que permita elaborar el Informe de
Antecedentes. Luego se presenta el Informe de Alcance (Etapa de Alcance de la EAE).
Posteriormente se van presentando los avances trabajados con los actores clave que puedan
dar recomendaciones finales, o bien validar los resultados presentados (Etapa de Diagndstico
de la EAE). De igual manera, buscara desarrollar objetivos, lineas estratégicas e insumos para
la elaboracién de politicas publicas de manera participativa, insumos que se tomaran en cuenta
siempre y cuando respondan a las problematicas concretas identificadas (Etapa de Evaluacién
de la EAE). Finalmente, se plantea que actores especificos cuenten con los elementos técnicos
para lograr dar continuidad al POT, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los
actores clave en los mecanismos de monitoreo y evaluacion de politicas publicas, asi como de

los insumos de informacién geogréafica que se generaran como parte de los trabajos del POT.
HERRAMIENTAS DE COMUNICACION Y CONSULTA PUBLICA

En busqueda de la sistematizacion de la recepcion de aportes y propuestas, dudas o
inquietudes, desacuerdos, quejas y/o reclamos, se propone monitorear la participacion
ciudadana y la efectiva comunicacion mediante un periodo de consulta ciudadana a través de

una exhibicién publica.

Esta herramienta permite informar a los habitantes del distrito sobre los avances de cada parte
del desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial, sin limitantes de horario o disponibilidad, y
con la posibilidad de recibir insumos y comentarios, que son indispensables para el buen manejo

de la informacion.

Se propone la instalacion de un recorrido con material didactico e interactivo que permita a la
persona entender de lo general a lo particular los retos y oportunidades de su distrito, ofreciendo
informacion de diagndstico y vision. La exhibicion debe contar con un area de recoleccion fisica

y virtual de los aportes ciudadanos y que permita su recopilacion para su posterior atencion.
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INFORME DE ANTECEDENTES. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Bocas del Toro

Con la finalidad de lograr un instrumento que cuente con la validaciéon para su correcta
implementacion, se plantea un proceso participativo transversal a la elaboracion de los trabajos
técnicos del POT, en el que se den a conocer los avances y se validen las perspectivas que se
irAn plasmando en los documentos, lo cual permitira que los actores claves -y la ciudadania en
general- se apropien del proyecto al conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las
responsabilidades de las que seran sujetos respecto al uso del suelo y la ocupacion del territorio,

sustentado en la base del interés general por encima del interés particular y sectorial.

La complejidad del proyecto en términos del involucramiento de diversos actores, asi como la
necesidad de toma de decisiones de alto nivel, y el ponerlo en marcha, exige una estructura de
gobernanza del proyecto que emita orientaciones sobre el disefio, decisiones operativas y

legitime el proceso de desarrollo del plan.

Con la finalidad de lograr un instrumento que cuente con la validacion y el soporte necesarios
para su correcta implementacion, se plantea un proceso participativo, en el que se den a
conocer los avances y se validen las perspectivas que se iran plasmando en los documentos,
lo cual permitird que los actores claves se apropien, al conocer sus objetivos, ventajas, y

beneficios.
Por su parte la EAE define un proceso de participacién con tiempos de consulta establecidos:

e Difusion de Inicio
El ente responsable, es decir la ATP, dard inicio a la difusién de informacién, anunciando el

inicio del proceso de la EAE para la elaboracion del POT para el distrito de Bocas del Toro.

Para lograr una amplia participacion de actores en la EAE, se inicia con la publicacion del aviso
de consulta publica en un diario de circulacion nacional en 3 ocasiones durante 7 dias, abriendo
el periodo de consulta de opinibn por 30 dias a todo el que desee presentar aportes,
comentarios, sugerencias y criticas constructivas que lleven a mejorar la informacion de valor
para fortalecer o agregar factores criticos de decisién. Igualmente, se tiene contemplado
publicar este aviso en las paginas webs de la ATP (www.atp.gob.pa), SINIA/MIAMBIENTE
(Wwww.MIAMBIENTE.gob.pa), MIVIOT (www.miviot.gob.pa) y del POT de Bocas del Toro

(https://bocas-potpanama.hub.arcgis.com/). Este aviso serd enviado a las instituciones y

actores clave por medio de notas. Se daran a conocer los correos, teléfonos y direccion fisica

para la recepcion de la comunicacion respectiva.
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e Recepcion de observaciones

Se recibiran observaciones dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la publicacion del
aviso de consulta. Cualquier persona natural o juridica, las instituciones o los actores clave
podran, por escrito o a través de la pagina web, formular observaciones y aportar antecedentes
estimados como relevantes para la adecuada elaboracion del POT a la ATP, con copia al
Ministerio de Ambiente. Estas observaciones y antecedentes seran consignadas en el Informe
Ambiental Estratégico, incluyendo la forma como fueron considerados en la EAE. (DE N°4 del
1 de febrero de 2017, 2017).

= Difusion final
El Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el distrito de Bocas del Toro

seran puestos a disposicion a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y en un periédico

de circulacion nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia de dicha
documentacion, la direccion y horarios de atencion, la cual estara disponible durante un plazo
de 30 dias calendarios. Cualquier persona podra formular observaciones a la EAE en el plazo
mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo N0.782 de 22 de
diciembre de 2010.

Esquema 4. Proceso de Consulta Pablica de la EAE

*Aviso de consulta publica sobre Informe de Antecedentes. Durante 30 dias se
recibiran observaciones y comentarios.

Difusion de
Inicio

*Analisis de la informacion, de todas las consideraciones ambientales y de
sostenibilidad, definicion de factores criticos, marco estratégico y analisis de
percepcion. Todos los actores clave tendran a si disposicion lo canales de

Dggﬁgs?iio comunicacion abiertos a la recepcidén de comentarios, observaciones, opiniones. )
Publicacion durante 30 dias calendarios de: )
*Informe Ambiental Estratégico (Informe Final)
o *Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
RUERIMRUEN .| Informe Final debera ser validado por MIAMBIENTE y

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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INFORME DE ANTECEDENTES. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Bocas del Toro

Es importante resaltar que las observaciones deberan emitirse por escrito e incluir al menos:

= Nombre del instrumento: Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito de Bocas del
Toro.
= Nombre completo: de la persona natural o juridica que formula la observacion y de su
representante legal cuando corresponda.
= Domicilio y/o direccion de correo electronico.
» Las observaciones podran enviarse a través de los medios electronicos habilitados por
la ATP y el Ministerio de Ambiente.
Todo el proceso participativo sera documentado. Los resultados de la participacion ciudadana,
incluyendo una sintesis de las principales observaciones realizadas y las respuestas

entregadas, seran incluidos en el Informe Final (Informe Ambiental Estratégico).

Los hitos mas importantes que deben ser considerados en la estrategia de comunicacion y que
deberan ser documentados para demostrar que hubo una amplia participacion de todos los

sectores que juegan un papel clave en el logro de las metas del POT son:

= Comunicacion efectiva con las autoridades locales: Municipio, Juntas Comunales,
instituciones publicas con presencia en el territorio.

= Comunicacién con los actores claves en el sector turismo: hoteleros, transportistas
(lancheros), propietarios de restaurantes, comerciantes, etc.

= Comunicacion con las organizaciones pesqueras organizadas e individuales.

= Comunicacién con la empresa privada presente en la zona: empresas navieras,

almacenadoras de combustible, pesqueras, etc.

Los medios de comunicacién mas efectivos a utilizar son los diarios de circulacion nacional,
notas directas a los actores clave identificados, paginas web, redes sociales y el acercamiento
en la medida de lo posible, para garantizar una amplia participacion desde la fase inicial, durante

el disefio del POT y finalmente con la validacion del mismo.

La estrategia de comunicacion debe también incluir un componente de fortalecimiento de la
cultura ambiental, ya que durante los Talleres se puede también hacer docencia para inculcar
los valores ambientales en la poblacion: amor, conciencia, conservacion, sensibilidad,

convivencia, respeto y responsabilidad ambiental.
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Para mantener la participacion y comunicacion de los actores clave, no solo a nivel local sino a

nivel nacional e internacional, se utilizaran herramienta de participacion tales como:
e Pé&ginas WEB

Se publicara el Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica (Informe de Antecedentes) en la
pagina WEB del Ministerio de Ambiente, la pagina web de la ATP y en la propia pagina web del
POT de Bocas del Toro, para hacer del conocimiento a todos los interesados que pueden
expresar sus opiniones, observaciones, recomendaciones y puntos de vistas durante el proceso
de la EAE. De esta forma los interesados podran enviar por la web sus comentarios y aportes,

los cuales seran evaluados y respondidos mas conveniente y de forma transparente.

Cada uno de los Informe que se generen durante la EAE se publicaran en estas paginas Web
para que los mismos sean de conocimiento publico. Todos los interesados podran hacer sus
comentarios respectivos y recibirdn respuesta de acuerdo con sus inquietudes, siempre y
cuando se realicen por los canales de comunicacion oficiales dentro del marco de respeto y

profesionalismo adecuado.
e Comunicacioén con los Actores Clave

Se enviara comunicacion mediante correo a todos los actores claves para que puedan revisar
los informes publicados en las paginas web del POT y de ATP para que conozcan la evolucion
del proceso en el cual ellos han estado participando. Se aceptara cualquier informacion,
correccion o aporte que estos quieran hacer durante el proceso, siempre que se realice de
acuerdo con los canales y vias regulares para el entendimiento. En este caso, se puede y debe
usar los correos electrénicos siempre que estos lo tengan o enviar notas al lugar donde reciban

notificaciones cada una de las organizaciones y/o individuos identificados como actores clave.
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= Mapa de Division Politico-Administrativa

= Mapa de Areas Naturales Protegidas
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