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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Tierras Altas se constituira en una
herramienta para la planificacion del desarrollo ordenado del territorio, con una vision de
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos
naturales existentes, enfocados en el desarrollo turistico de la zona. EI POT es un instrumento
de planificacion territorial nuevo, que ayuda a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo del Distrito de Tierras Altas, mediante el establecimiento de
normas de uso y ocupacion, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, potenciar la

actividad turistica y proteger el medio ambiente.

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turisticos mas importantes del pais, con
base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos,
mediante el conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas
fisicas, ambientales, socioeconomicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con
la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la

poblacion (Articulo 2)”.

El presente Informe Ambiental Estratégico responde al resultado de la aplicacién de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) durante el proceso de disefio del POT del Distrito de
Tierras Altas, el cual ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integracion de las
variables ambientales en la toma de decisiones para la identificacién y definicion de planes y
programas que componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas
en el POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la

conservacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece
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el Decreto Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Unico de la Ley 1
de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, proceso al cual se ha sometido, de

manera voluntaria el POT.

El punto 1 presenta el contenido de este documento y el punto 2 ofrece al lector un resumen
ejecutivo del Informe Ambiental Estratégico. El punto 3 plantea la identificacion del POT como
instrumento necesario para el disefio del uso y ocupacién del suelo desde una vision de futuro
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por los paises miembros de las

Naciones Unidas.

El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el
cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia
de ordenamiento del territorio y su relacion con los alineamientos y orientaciones de los

instrumentos ambientales estratégicos vigentes.

En el punto 5 se establecen objetivos y valores ambientales con la participacion de los actores
clave, mediante talleres de trabajo, en donde en donde se identifica la generacién del
conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo
en las areas protegidas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en biodiversidad.
Asimismo, se identifican areas de oportunidad para fortalecer la capacidad de resiliencia del
distrito ante eventos climaticos extremos que generan impactos en las zonas marinas vy
costeras, aumentando la vulnerabilidad. Por otro lado, se han identificado sectores en los que
se podria lograr inventariar las emisiones de CO2, para evaluar el potencial de reduccion del

distrito y su contribucion a la NDC del pais.

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora un analisis de la relacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en los Factores
Criticos de Decision (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de

ordenamiento y desarrollo del POT es presentado en el punto 6.

En el punto 7 se realiza la identificacion y justificacion de factores criticos de decision para

asegurar la descripcion de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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el POT, entre los cuales resalta la proteccion del recurso hidrico (FCD1) para garantizar la
disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones. Igualmente, la
conservacion de las areas protegidas (Parque Nacional Volcan Baru, Lagunas del Volcan y
Parque Internacional La Amistad) debido a que el crecimiento urbano y rural constituye un factor
critico para reducir la fragmentacion de estas por la intervencion antropogénica (FCD2). Se
considera relevante determinar las zonas de riesgo a inundaciones y deslizamientos que ponen
en peligro a la poblacién y a los recursos ecosistémicos (FCD3). Asimismo, la determinacién
del potencial de captura de CO2, las fuentes de emisiones y el inventario de gases de efecto de
invernadero (GEI) del distrito, se convierte en un elemento importante como aporte para los

compromisos de Panama y su contribucion ante la lucha contra el calentamiento global.

La EAE planted factores criticos por estar incluidos en las decisiones del disefio del POT, lo
cual permitié realizar un diagnostico ambiental estratégico basado en la construccion de tres (3)
opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040 (tendencial y deseado), también
permitid generar un escenario intermedio con una visidon concertada. Esto se presenté en el
punto 8, en el cual se incluyé la identificacion de potenciales conflictos socioambientales,
incluyendo un tema fundamental como lo es la definicion de indicadores de seguimiento para
cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo que la EAE describe indicadores para

cada FCD, identifica posibles vacios de informacién y los responsables de cada uno de ellos.

En el punto 9 se evaluan todas las opciones disponibles para seleccionar las que son posibles
para alcanzar los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y
concertado. El andlisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para
la conservacién del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la

gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.

Como resultado del capitulo anterior, se describe la opcidn preferente -escenario intermedio o
concertado- en el punto 10, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades para el control y
fiscalizacion de las normas ambientales a nivel local a través del POT”, la cual se justifica por
la necesidad de garantizar primordialmente la proteccion del recurso hidrico como el factor
critico de decision mas relevante. Ademas, “plantea acciones para reducir los riesgos ante
eventos climaticos extremos en zonas vulnerables, en especifico Cerro Punta, Las Nubes,

Guadalupe, Entre Rios, Bambito y Nueva Suiza”. Igualmente, “las areas protegidas como
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Lagunas de Volcan requieren de instrumentos de gestion y planificacion, asi como también es
necesaria la creacion de cinturones verdes periurbanos en Cerro Punta y Paso Ancho para la
proteccion de la biodiversidad y ecosistemas agroforestales, a través de la restauracion de
suelos y conservacién de tierras productivas en las faldas del Volcan y la cordillera de

Talamanca, Cerro Punta y Nueva California”.

El punto 11 describe los resultados de la coordinacién con instituciones publicas y los actores
clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable, registrando la
participacion de ATP, MIVIOT, MIAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF, ARAP, Camara de
Turismo, entre otras. Se conté con una activa participacion de empresas de distintos sectores
(hoteleros, comerciantes, transportistas, ganaderos, agricultores, guias de turistas, entre otros);
y asociaciones de la sociedad civil en general (FUNDICEP, Asociacion de Agricultores de Cerro

Punta, entre otros); esta participacion estda documentada en las listas de asistencia en anexos.

El punto 12, finalmente, presenta los resultados de la participacion ciudadana una sintesis de
la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboracion del POT) atendié y respondio

todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



b 3 RENTIFICACION. GENERAL DEL INSTRUMENTOQ EVALUADS. ...

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Tierra Altas con fundamento en la Ley 6 del
2006, en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el
conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcién de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la
finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la
poblacion. (Articulo 2).”

9 El POT consiste en la definicién de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Tierras Altas es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, por lo que se ha tomado
la decision de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo como actividad
importante para el desarrollo social, econédmico y ambiental del distrito. Este Plan define la
estructura de planificacidon para el desarrollo del distrito de Tierras Altas de forma integral. Esta
es una decisidn nueva, toda vez que el planteamiento obedece no solo a una necesidad de
potenciar los destinos turisticos mas importantes del pais, sino, a la vez, resolver los problemas
claves para garantizar la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales abundantes

en este destino.

Es por lo que el POT es el instrumento que fue sometido voluntariamente al proceso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), debido a que esta permite realizar un analisis objetivo
y participativo para tomar una mejor decision conforme al analisis de distintos escenarios

estratégicos.
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El POT plantea una visién de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupacién del suelo para
convertir a Tierras Altas en un destino de interés turistico desde una perspectiva de

sostenibilidad.

Su vision estratégica esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11,

14, 15y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

llustracion 1 Objetivos de desarrollo sostenible
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (ONU, 2023)

El POT concluye con la aprobacion del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de
Tierras Altas, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la

consulta ciudadana segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en:

Tabla 1. Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT
LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS
A través del MIVIOT, se cumplira el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los
centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor
calidad de vida dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional
(art. 1 de Ley 6).
La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podra: 1. elaborar y aprobar los
planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de
su respectiva jurisdiccion, con la asesoria del MIVIOT y en coordinacion con las
demas entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con
profesionales idoneos, los planes locales de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, dentro de su respectiva jurisdiccion. 4. Dictar los acuerdos
municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico de caracter
local, con sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y
regionales. 5. Reglamentar la participacion ciudadana, de acuerdo con la Ley 6 y
en concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.
Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su
territorio. Es importante destacar que con la modificacion de la Ley 14 de 2015 se
nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificacion
Municipal. Ademas, el Articulo 3, modifica el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37
de 2009 en el cual se define la funcion, caracteristicas, requerimientos y

11 Ley 6 de 01 de febrero de
2006. Sobre el
ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano
en Panama’

Texto Unico de la Ley 14
de 21 de abril de 2015 “que
modifica la ley 6 de 2006,
que reglamenta el
Ordenamiento Territorial

" De acuerdo con el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 4 (de 1 de febrero de 2017), que reglamenta el art. 5 del
Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, menciona que debera
estar orientada por los principios y lineamientos de la Ley General de Ambiente, la Politica Nacional de Ambiente,
asi como por todas aquellas politicas y normas relacionadas y las consideraciones ambientales que resulten
relevantes para los objetivos planteados.
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

para el Desarrollo Urbano,
y dicta otras disposiciones”.

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de
febrero de 2017 “que
reglamenta el articulo 5 del
Texto Unico de la ley 41 de
1 de julio de 1998 sobre
Evaluacion Ambiental
Estratégica”

POLITICA NACIONAL

Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial de
Panama (PNOT)
Resolucién 468-2019 de 27
de junio de 2019)

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024 (PEG)

procedimientos de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en
el Distrito el desarrollo de las comunidades, asi como los planes, proyectos y
programas sectoriales para el desarrollo sostenible.

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento
por el cual se regira la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulacién de decisiones estratégicas contenidas en Politicas,
Planes y Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en funcion del
desarrollo sostenible (Articulo 3). Asi, se considera de especial relevancia las
directrices que pauta dicho Reglamento para la elaboracién del POT.

Tiene por objetivo: i. la orientacion normativa y estratégica de la accion
institucional y social que tiene como finalidad el logro de una relacién armonica
entre la sociedad y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y
sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, de la
utilizacion de las potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su
integracion en el contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de
las misma se realizan por la Administracion Nacional para el logro de sus
finalidades.

Que la sociedad panamefia, necesita con urgencia disponer de instrumentos
juridicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de
Panama y agilicen una verdadera planificacién, con el objetivo de priorizar.
articular y desarrollar cada elemento, para asi agilizar las problematicas de los
territorios mas prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad
del ordenamiento territorio como una prioridad para el progreso del pais.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las
oportunidades de una economia abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnoldgica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una
“‘economia del conocimiento”. Dicho proceso permitira explotar adecuadamente.
En términos de metas especificas, establece el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui al 2030.

En materia de infraestructura publica, establece algunas tareas principales,
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecucion del Proyecto
de Drenajes Urbanos; ii. disefiar e implementar secciones de calles completas...,
para mejorar el transporte publico masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso
y para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexion entre los
sectores productivos del pais y la cadena logistica; iv. mejorar la conectividad de
los polos de desarrollo turistico a nivel nacional.

Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP
en la inversién de la promocion turistica del pais; mejoramiento de nuestros
productos turisticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios
basicos. Entre las acciones en materia de turismo, destaca: la expansién de
programas de inversiones turisticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas,
Boquete, Bocas del Toro y otros polos turisticos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turistico del pais. Plantea
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar
mercados y clientes, ademas de incorporar acciones para recuperacion post
COVID. Plantea escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de
un Plan de Accidn por destino.

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en areas
protegidas de Panama a iniciativa del MIAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de
Cultura. ldentifica siete estrategias para el logro de la vision en 10 afos, los
relacionados con el POT son: 4. Optimizacion de destinos; 5. Calidad ecoturistica;
6. Sostenibilidad y, 7. Gobernanza.

Plan Maestro de Turismo
2020-2025, Elaborado por
ATP en septiembre de
2020.

Plan de Accion para el
desarrollo del Turismo
Verde en Areas Protegidas
(2016-2026).

Fuente: Elaborado por el Consorcio
El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de
lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus

instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en:

Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT.

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

LEYES Y DECRETOS

Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, sus principios
relacionados al POT son: 1. Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de
un ambiente saludable y adecuado para la vida y el desarrollo sostenible. ...
3. Incorporar la dimension ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica
nacional del ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado. 5. Dar
prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
contaminacion y la restauracion ambiental, en la gestion publica y privada del

Texto Unico Ley 41 de 1 de
Julio de 1998. “Ley General de
Ambiente de la Republica de

Panama” 2 . . . . .
ambiente, divulgando informaciéon oportuna para promover el cambio de
actitud. 6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de
promocion, estimulos e incentivos, en el proceso de conversion del sistema
productivo, hacia estilos compatibles... 8. Promover mecanismos de solucién
de controversias. 9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad
econdmica de la politica nacional del ambiente (art. 4)

Ley 44 de 2022 del 8 de Su objetivo principal es establecer... un régimen administrativo especial para

agosto de 2002, Régimen el manejo, la protecciéon y conservacion de las cuencas hidrograficas, que

Admon. Especial para el permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y

manejo, proteccion y econdmicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras

2El art. 22 establece que MIAMBIENTE debe “promover el establecimiento del ordenamiento ambiental del territorio
Nacional y velar por los usos del espacio en funcion de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad
de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y la necesidad de desarrollo, con relacién
a las autoridades competentes.”
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Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

conservacion de las cuencas
hidrograficas

Ley No. 24 de 7 de junio de
1995, “Por la cual se establece
la legislacion de Biodiversidad”

DE 283 (21 de noviembre de
2006). “Se reglamenta el
Articulo 22 del Cap. I, Titulo IV
Texto Unico de la Ley 41 (1 de
julio de 1998)”

POLITICAS

Politica Nacional del Ambiente

Politica Nacional de
Biodiversidad, Decreto
Ejecutivo No. 122 (De 23 de
diciembre de 2008)

Politica Nacional Forestal DE
37 (3 de junio de 2009)

Politica Nacional de Cambio
Climatico con su aprobacion
en el DE 3 de 08 de junio de
2023

Politica Nacional de Gestion
Integral de Riesgos de
Desastres (PNGIRD) 2022-

generaciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial de la Cuenca Hidrogréfica.

Su objetivo es conservar los habitats vitales para garantizar la biodiversidad
por lo que se prohibe la pesca y caza de aquellas especies... incluidas en el
listado de especies amenazadas o en peligro de extincién y, durante los
periodos de veda declarados por la DNAPyVS.

Sus objetivos son (Art. 1): 1. Establecer las normas, criterios y pautas para el
ordenamiento ambiental del territorio nacional. 2. Servir como instrumento
técnico legal al momento de elaborar Planes de Ordenamiento Ambiental del
Territorio por parte de instituciones publicas. ... 4. - Servir como instrumento
técnico legal aplicable a los planes y proyectos urbanos y rurales integrales

Los principios y lineamientos son: dar prioridad a los mecanismos e
instrumentos para la prevencién de la contaminaciéon y la restauraciéon
ambiental, en la gestion publica y privada de ambiente, divulgando informacion
oportuna para promover el cambio de actitud.

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado.
2. Principio precautorio; 3. Conservacion prioritaria; 4. Aprovechamiento
selectivo; 5. Participacion equitativa; 6. Principio de diversificacién; 7. Principio
de evaluacion integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de
bosques naturales, promoviendo la producciéon, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que
contribuyan a la generacion de bienes y servicios, en beneficio de la poblacion
en el ambito social, econémico y ambiental (art. 3). Los principios relacionados
con el POT son: 1. Valoracién; 2. Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4.
Competitividad; 5. Compensacion ecoldgica; 6. Integracion; 7. Sustentabilidad
ambiental; 8. Acceso a la informacion; 9. Sensibilizacion; 10. Participacion; 11.
Coherencia; 12. Equidad; 13. Coordinacion.

Su objetivo general es promover la adaptacion y mitigacién... ante el desafio
del cambio climatico, fomentando la descarbonizacion de todos los sectores
econdémicos y actividades humanas que produzcan GEI, para asegurar el
mantenimiento de la condicidon como un pais carbono negativo. Los principios
identificados vinculados con el POT son: 1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y mitigaciéon de los efectos adversos al
cambio climatico, tomando en cuenta especialmente las areas de pobreza,
para que no se comprometa el desarrollo econémico, ambiental y social del
pais. 2. Gestion del cambio climatico que comprenda la integracion y
coordinacién en el ambito sectorial, regional, local y nacional, complementado
con otros instrumentos de gestion ambiental, como la educacién ambiental,
ordenamiento territorial, género y ambiente, entre otros.

Sus objetivos estratégicos estan definidos para cada Eje Estratégico (EE):
EE1. Reduccioén del riesgo de desastres en la inversion publica y privada para
el desarrollo econémico sostenible. EE2 Desarrollo y compensacion social
para deducir la vulnerabilidad. EE3. Gestion del riesgo de desastres y su
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

2030; Proyecto de Resolucién
No. 001-2022

Politica Nacional de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental establecida
mediante DE 82 del 9 de abril
de 2007

15

Politica Nacional de Recursos
Hidricos, establecida mediante
DE 480 del 23 de abril de
2013.

Politica Nacional de Manejo
Integrado del Fuego en Masas

relacion con el cambio climatico. EE4. Gestion territorial, gobernabilidad y
gobernanza. EE5. Gestion de los desastres y recuperacion.

En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la inclusion de la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres en la planificacion y la gobernanza territorial”.

Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos
relacionados con la preparacion y respuesta, asi como con la recuperacion y
reconstruccion. Esto es reduccién de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia de la poblacion.

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental
en el sector publico y privado para lograr la plena aplicacién de la Ley 41,
potenciando la dimension regional y local de la gestion ambiental, las
capacidades de coordinacion y técnicas de los recursos humanos de la ANAM,
el perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora y la plena implementacion
del sistema de informacion ambiental.

Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo
erosién, contaminacion de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos
y no peligrosos, la superficie de cobertura boscosa, la contaminacién del agua,
entre otros. Establece competencias ambientales a nivel nacional, regional,
provincial y municipal, incluyendo la participacion ciudadana para garantizar la
transparencia en la gestion ambiental. Esto mediante lineas de accion con sus
respectivos indicadores y metas.

Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la
disponibilidad necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de
calidad adecuados a los respectivos usos, por medio de una gestion integrada
y eficaz de los mismos que permita la provision de facilidades de agua potable
y saneamiento a toda la poblacién, preservacion de los ecosistemas, la
adopcion de la gestion integrada de riesgo de desastres ambientales y/o
naturales y agua para actividades productivas de una manera
econdmicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente equitativa.
Desde el concepto de la descentralizacién, la Politica Nacional de Recursos
Hidricos plantea una gestion bajo un enfoque de cuenca hidrografica en todo
el pais, con miras al manejo sostenible de los recursos hidricos. Esta politica
promueve lineas de accidbn para el establecimiento de datos
hidrometeoroldgicos, fomenta la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada
a los recursos hidricos. Propicia el fortalecimiento de capacidades gerenciales
en materia de gestion integrada del recurso hidrico, apostando a la educacion
ambiental para incrementar una efectiva gobernabilidad del agua. Esto a su
vez promueve la cooperacioén internacional, la asistencia técnica y financiera
para incorporar mejores practicas internacionales existentes adecuandolos a
la realidad nacional. En este orden de ideas, todo lo anterior no seria posible
sin la participacion ciudadana, por lo que se plantea acciones para la
sensibilizacion, organizacion y participacion de todos los niveles del sistema
institucional, reconociendo el papel de la mujer y las organizaciones
comunitarias en todo el territorio nacional.

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en
masas vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de
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Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Vegetales, creada mediante
Resolucion de Gabinete N°45
del 21 de abril de 2015

ESTRATEGIAS:

Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031
“Gestion Ambiental para la
Restauracion de los
Ecosistemas y el Desarrollo
Sostenible e Inclusivo”. DE 12
del 12 de septiembre del 2022

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-2050

Estrategia Nacional Forestal
2050

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 2050 DE 34 de 24
de mayo de 2019

PLANES Y PROGRAMAS
Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2018-2050) DE
128

prevencion, control, mitigacion y rehabilitacion, con la participacion coordinada
de todos los actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los
recursos naturales, contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los
panamefios. Especificamente, se busca fortalecer las capacidades
institucionales a nivel nacional, provincial, local y comarcal para la atencién de
eventos de fuego, sensibilizando e involucrando a todos los actores,
gestionando la asignacién de recursos financieros para manejar estrategias de
prevencion, control, mitigacion y rehabilitacion de areas con mayor incidencia
de incendios con masa vegetal. Plantea fortalecer el marco legal en el tema,
mediante el fortalecimiento de los municipios, mediante programas de
educacion ambiental dirigidos a promover cambios de actitud y conducta en
todos los grupos sociales. Se promueve el desarrollo e implementacion de la
investigacion aplicada en el manejo integrado del fuego, considerando la
adaptacion o sensibilidad de los ecosistemas, ofreciendo mecanismos para el
desarrollo de tecnologias, capacitacion y asistencia técnica. Esto involucra
también la cuantificacion y valoracion de los efectos de los incendios, asi como
la dotacion de equipos y herramientas para la operacién efectiva y eficaz de
estos.

Plantea la transformacion de los modelos de produccién y consumo, la
conservacion de los espacios naturales, la restauracion de los ecosistemas
degradados para hacer mas sostenibles las actividades econdémicas, sin dejar
de lado la produccién de informacion ambiental publica, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de los actores interinstitucionales y
comunidades, garantizando la participacion ciudadana inclusiva y con equidad
para una gestion que apunta a una verdadera sostenibilidad, y gobiernos
locales, a través de los cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la Gestion
Ambiental; ii. Economia Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la
Resiliencia al Cambio Climatico y el Bienestar; iii. Conservacion y
Restauracion del Patrimonio Natural y Biodiversidad; iv. Educacion,
Investigacion y Tecnologia para la Gestion Ambiental.

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservacion y
Restauracion; ii. Reduccion de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento,
conciencia y educacion ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integracion
y Gobernanza

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de
incentivos forestales; ii. Programa de Veeduria Forestal y, ii. REDD+
(Reduccion de Emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal).

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigacion y adaptacion
para combatir el fendmeno del cambio climatico y relacionado con los
esfuerzos del Gobierno de la Republica para lograr los ODS.

Los principios que sustentan relacionados con el POT son1. La diversidad de
ecosistemas, habitats y paisajes naturales debe ser conservada,
preferentemente in situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a
mantener el equilibrio de los procesos ecoldgicos y el mantenimiento de la
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050 (2016)
Resolucion 114 (23 de agosto
de 2016)

Plan Nacional de Accion
Climatica, 2022

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario 2018-2030.

Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico de
Panama (2023)

Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos (2017)

Planes de Manejo y Planes de
Uso de las Areas Protegidas
en el Distrito

variedad de toda forma de vida; 4. Los recursos biolégicos deben ser utilizados
en una manera sostenible, sin exceder su capacidad de carga; 5. La poblacion
civil y preferiblemente las comunidades locales, indigenas y campesinas
deben participar equitativamente de la distribucion de los beneficios derivados
de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad; 6. Los miembros de
la sociedad panamefia debemos ser responsables de conocer, valorar,
conservar y utilizar la biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha
coordinacién; 7. La promocion de la educacion ambiental para conocer y usar
la biodiversidad debe llegar a todos los niveles, mejorar los valores, practicas
y actitudes personales; 8. La biodiversidad debe ser puesta en valor para
lograr su conservacion a largo plazo.

Su objetivo es definir las politicas publicas destinadas a mejorar el suministro
de agua en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el pais
debe seguir para que el agua mejore la calidad de vida de la poblacion. Las
cinco metas estan relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal
al agua de calidad y saneamiento basico; 2. Disponibilidad de agua para el
crecimiento econdémico inclusivo; 3. Gestidn oportuna de riesgos relacionados
con el agua; 4. Cuencas hidrograficas saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.
Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al
cambio climatico mediante una serie de acciones a corto plazo para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Los ejes relacionados con el POT son: i. Produccién y competitividad
agropecuaria y seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y
recursos naturales; iv. Desarrollo de capacidades técnicas y extension.

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climaticos
y la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes
tematicos de adaptacion: recursos hidricos, agricultura y seguridad
alimentaria, infraestructura y salud.

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestion adecuada del
residuo en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los
ciudadanos del pais.

Plan de Manejo del Parque Nacional Volcan Baru (PNVB), regula las
actividades para la conservacion de la biodiversidad a través de programas y
subprogramas”; el Plan de Uso Publico para el PNVB su objetivo es “Incorporar
la Conservacion de la Biodiversidad mediante el Ecoturismo de bajo impacto
en el Sistema Nacional de areas Protegidas” (Resolucién DAPVS-0006-2016
del 06 de junio de 2016).

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACION DEL POT:

Guia Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres en
Panama.

Normas de calidad de agua
DGNTI-COPANIT-35-2019
Medio ambiente y proteccion
de la salud. Seguridad.
Calidad del agua. Descarga de

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos
de Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccion del riesgo de
desastres.

Su objetivo es prevenir la contaminacién de cuerpos y masas de agua
continentales..., mediante el control de los efluentes liquidos provenientes de
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que
descargan a cuerpos y masas de agua continentales..., manteniendo una
condicién de aguas libres de contaminacién, protegiendo la salud y el
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos
efluentes liquidos a cuerpos y  ambiente. Establece permisibles que deben cumplir los vertidos de efluentes
masas de aguas liquidos provenientes de actividades domésticas, comerciales, industriales e
continentales... institucionales... y, permite proteger la salud de la poblacién, el ambiente al
preservar los recursos hidricos, continentales..., sean estos superficiales o
subterraneos, naturales o artificiales, de la contaminacion de origen
antropico...

Fuente: Elaborado por el Consorcio
Los lineamientos y orientaciones ambientales y de sustentabilidad especificos que guian
la EAE del POT de acuerdo con el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 “Ley General
de Ambiente de la Republica de Panama” se determinan a partir de su principio 2 que persigue
“Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local, regional y
nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial, para la proteccion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental”.

La proteccién?® y la conservacion# son lineamientos de politica ambiental que se identifican
en el distrito de Tierras Altas en el Informe 2 “Analisis Territorial del POT”, en el cual se sefala
que actualmente existen zonas con méritos de conservacion importantes que corresponden a
las unidades ambientales con gran valor ecoldgico, cuya modificacidn o cambio en el uso de
suelo actual implicaria impactos ambientales muy altos para el territorio. En el distrito las
unidades con méritos muy altos ocupan cerca del 42% de la superficie y se describen

brevemente a continuacion:

1. Bosque maduro de la Cordillera de Talamanca

2. Colinas asociados con el rio Barriles

3. Piedemonte del Volcan Baru con Cultivos Anuales

El mejoramiento y la restauracion son lineamientos de politica ambiental importantes debido

a que actualmente, en el distrito de Tierras Altas, la erosion es por el mal manejo de suelos y la

8 Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevenir y combatir sus amenazas, y evitar su
deterioro (art. 2 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998)

4 Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo las
medidas para la preservacion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion, manejo y mejoramiento de los recursos
naturales del entorno
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elevada tasa de deforestacion, el uso excesivo de plaguicidas en suelos inestables por
pendientes pronunciadas, las inadecuadas practicas de cultivo agricola (sembrar alineado a la
pendiente) y el asentamiento de viviendas cercanas al cauce del rio han generado una pérdida
de suelo de 200 ton/hectarea/afo, que van directamente al rio, causando problemas como la
anegacion del cauce y posibles inundaciones (Espinosa, 2020). Otro problema importante es la
contaminacion de agua y suelo, en especifico en las zonas adyacentes a las areas protegidas
como el Parque Nacional Volcan Baru y el Parque Internacional La Amistad en la Cordillera de
Talamanca, la causa es el uso desmedido de agroquimicos, el libre vertimiento de aguas
residuales de origen doméstico, industrial y comercial a los rios; y la falta de manejo de los
residuos soélidos (Panama, 2014).

Es necesaria la restauracion de ecosistemas, esta actividad es parte primordial de las
soluciones basadas en la naturaleza debido al incremento del riesgo de desastre por
inundaciones y deslizamiento de laderas. Se identifica la exposicion a las inundaciones
predominante en Paso Ancho, Nueva California y la zona de Cerro Punta, dada su cercania al

rio Chiriqui Viejo y sus afluentes.

El riesgo de inundaciones a partir del calculo de las Pérdidas Anuales Esperadas se estima en
$360,000. Sin embargo, tomando en cuenta un posible escenario de cambio climatico
(RCP4.5%), estas pérdidas ascenderian a los $578,000. Una oportunidad por aprovechar es el
aumentar la resiliencia del distrito mediante la conservacion de servicios ecosistémicos. Es
importante identificar nuevos bienes y servicios ambientales, cuantificarlos y valorarlos
econOdmicamente; que, a su vez, se traduzcan en el desarrollo de Mecanismos de
Financiamiento para crear fondos para la conservacion de los ecosistemas (Direccion de obras
y construcciones municipales del municipio de Tierras Altas, 2022) (AMBIENTE, 2004)

(Espinosa, 2020). Por ejemplo, dentro del Area Protegida y su zona de amortiguamiento se

5 En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emision, las denominadas Trayectorias de
Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se caracterizan por su Forzamiento
Radiativo (FR) total para el afio 2100 que oscila entre 2,6 y 8,5W/m2. El escenario RCP 4.5 refiere un escenario
en el que los esfuerzos en mitigacién conducen a un nivel de forzamiento de estabilizaciéon al 2100 con un
forzamiento radiativo de 4.5 W/m2, con una concentracion de GEIs en 2100 de 538 ppm.

IDOM  33°ume


http://ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml

INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

podria impulsar un instrumento como el pago de servicios ecosistémicos para potenciar la

conservacion de bosques y fuentes de agua en areas privadas.

En el caso de la regulacién de las Areas Protegidas reconocidas por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), MIAMBIENTE es el responsable de su preservacion, dictando un
conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el estatus quo de areas
naturales (Art. 2 de la Ley 41); este lineamiento se refuerza en el capitulo Il Areas Protegidas y

Diversidad Bioldgica en el Titulo VI de los Recursos Naturales ©

6 Presentado en el Informe de Antecedentes- Breve descripcion del area.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificacion, en la cual,
de forma proactiva, se asume unos principios basicos de politica ambiental. De este modo, para
la definicién de los objetivos del POT se ha realizado el analisis de los valores ambientales
productos de la participacion de los actores son clave. Es por lo que, a partir del trabajo realizado
en los talleres se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de

los valores ambientales que estan en juego desde su punto de vista.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los

mismos desde el POT:

Tabla 3. Objetivos del POT basados en los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego
1. Generar conocimiento para Elaborar y mantener actualizado un registro de usuarios y concesiones
establecer planes y programas otorgadas para los distintos tipos de uso del recurso hidrico, con la finalidad
efectivos para la proteccion del de conocer su disponibilidad para una mejor gestién del mismo.
recurso hidrico en las cuencas Elaborar un estudio de la calidad del agua en las cuencas hidrograficas del
hidrograficas del Distrito de distrito de Tierras Altas para definir acciones de control y fiscalizacion, a
Tierras Altas. través de la aplicacion de las normas aplicables segun el uso otorgado a los
distintos usuarios, para garantizar condiciones saludables del agua.
Llevar un registro actualizado de concesiones de uso de agua para la
planificacion de medidas de control y fiscalizacion del caudal asignado, asi
como el cumplimiento de las normas e instrumentos de gestion aplicables.
Con base en los objetivos anteriores, se podra documentar el estado del
recurso hidrico, de forma actualizada para reconocer aquellas actividades
que ejercen presion sobre el mismo e inciden en la calidad y cantidad,
comprometiendo su sostenibilidad, de forma tal que se puedan disenar
planes, programas y estrategias para la conservacion y proteccion del
recurso hidrico en el distrito de Tierras Altas.
2. Garantizar la proteccion y Actualizar periodicamente el mapa de cobertura boscosa en las areas
conservacion de la protegidas para conocer el avance de la recuperacion de los bosques en las
areas protegidas como proteccion de la biodiversidad, asi como para
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Obietivo

biodiversidad en las areas controlar los limites de crecimiento de la frontera agricola en las zonas de
protegidas. amortiguamiento y dentro de las mismas areas protegidas.
Actualizar los planes de manejo y planes de uso de suelo en las areas
protegidas como herramientas de gestion ambiental para garantizar la
conservacion y proteccion.
Evaluar la eficiencia y cumplimiento de la gestién en las areas protegidas,
mediante un registro actualizado de las acciones realizadas para
fiscalizacion y control, a través de patrullajes, asignacion de guardaparques,
registros de multas y sanciones aplicadas, nimero de especies incautadas
en casos ilicitos, solicitudes de permisos de investigacion cientifica de vida
silvestre y sus resultados.

3. Evaluar la vulnerabilidad y Es importante documentar la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos
fortalecer la capacidad de provocados por los eventos climaticos extremos que impactan en el distrito
resiliencia de la poblacion del de Tierras Altas, registrando los dafios ambientales, asi como el numero de
distrito de Tierras Altas ante personas afectadas y el porcentaje de infraestructuras ubicadas en estas
eventos climaticos extremos. zonas de riesgo, para establecer estrategias para reducir su vulnerabilidad.

Para esto es necesario planificar acciones orientadas a mejorar las
condiciones de las zonas de riesgo como lo son la recuperacion de la zona
de servidumbre de los rios, mediante la reforestacion de los bosques de
galeria de los rios, controlar la construccion de infraestructuras en zonas de
riesgo, a la vez que se hace urgente la inversion en asistencia técnica para
la mitigacion y resiliencia en zonas de riesgo del distrito.
4. Determinar el potencial de Para esto es importante realizar un analisis que permita conocer la cantidad
captura de CO2 del distrito, las de GEI por kildémetro cuadrado del distrito y en funcién de la cantidad de
fuentes de emisiones y generar poblacion, de forma que se cuente con un inventario de GEI a nivel de distrito
el inventario de emisiones. por cada sector (energia, transporte, industria, residuos, agricultura y
ganaderia, cambio de uso del suelo), sin excluir el potencial de captura de
CO2 en los bosques existentes.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Se presenta el analisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificacion para su
conservacion y a vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015
como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego y su vinculaciéon con

los ODS, se presentan a continuacion:

Tabla 4 Valores ambientales y de sustentabilidad mas importantes que estan en juego actualmente en la decision
Valor ambiental

y de

Vinculacion con los ODS Justificacion

sustentabilidad

ODS 6 Agua Limpiay
Saneamiento. Garantizar la
disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

ODS 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres. Gestionar
sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las tierras,

i. Proteccion del
Recurso Hidrico
para el
abastecimiento
de agua potable
para consumo 'y

otras actividades.

ii. La
conservacion de
la biodiversidad
de los
ecosistemas
forestales en la
cordillera de

En el distrito de Tierras Altas la disponibilidad del recurso
hidrico es variable, existiendo un déficit significativo de
agua particularmente en el primer semestre del afio, toda
vez que disminuyen las precipitaciones por la temporada
seca.

La contaminacion de agua se da en las zonas adyacentes
a areas protegidas por el uso de productos agroquimicos,
descarga directa a rios de aguas residuales de origen
doméstico, industrial y comercial, sin tratamiento e
incumpliendo las normas de descarga de agua residual a
cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019).

Existe una amenaza constante que es la transformacion
del habitat por el cambio de uso de suelo dentro de Tierras
Altas a causa de las practicas agricolas que trae como
consecuencias la destrucciéon y fragmentacion de los
habitats de flora y fauna silvestres teniendo un gran
impacto en la biodiversidad.
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Vinculacion con los ODS

detener la pérdida de
biodiversidad.

ODS 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres. Gestionar
sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las tierras,
detener la pérdida de
biodiversidad.

ODS 6 Agua Limpia y
Saneamiento. Garantizar la
disponibilidad de agua y su
gestion  sostenible 'y el
saneamiento para todos.

OoDS 1 Ciudades y
comunidades sostenibles.
Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

ODS 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres. Gestionar
sosteniblemente los bosques,

7 para potenciar la recuperacion de la flora y fauna terrestre, proteger los recursos naturales, mejorar las

Valor ambiental
y de
sustentabilidad
Talamanca y el

Volcan Baru.

iii. Salvaguardar
las APs con la
implementacion
de los planes de
manejo ’

iv. Mejoramiento
de la calidad del
aire y proteccién
de agua y suelo.

Justificacion

Existe un 26% de pastos inducidos y 7% son parcelas de
horticultura mixta (6.97%) que pueden ser identificadas en
la zona norte dentro de los corregimientos de Cerro Punta
y Paso Ancho. Destaca la presencia de plantaciones de
café y parcelas de una variedad de hortalizas ubicadas
particularmente al noreste del distrito, en las localidades
circundantes a Cerro Punta, como mosaicos de rastrojo
con vegetacion arbustiva (6.32%) y de plantaciones de
café y citricos (1.76%) que destacan en la parte alta de la
cuenca cerca de las localidades de Cerro Punta y Barrio
Guadalupe.

Se identifica una tendencia de aumento de la superficie
de suelo destinada al cultivo de frutales, citricos, café,
hortalizas y otros cultivos anuales, asi como, el
incremento de la ganaderia lechera, algunas actividades
se desarrollan sin controles de proteccion o sin la
implementacién de mecanismos o nuevas tecnologias
que mitiguen el deterioro del suelo y el deterioro
ecosistémico.

Las Areas Protegidas son amenazadas por mdultiples
causas, por ejemplo, dentro del Parque Nacional Volcan
Baru (AMBIENTE, 2004), las principales amenazas
encontradas fueron la utilizacion de productos
agroquimicos, el avance de la frontera agricola genera la
pérdida de cobertura boscosa y por ende efectos en el
habitat de importantes especies de fauna (ECOCIENCIA,
2016).

La contaminacion de agua y suelo en el Distrito de Tierras
Altas esta ocurriendo en las zonas de amortiguamiento de
areas protegidas como resultado de la utilizacion de
productos agroquimicos, vertimiento de aguas residuales
de origen doméstico, industrial y comercial; y manejo
inadecuado de los residuos toxicos agricolas,
especialmente en las zonas de amortiguamiento
alrededor del Parque Nacional Volcan Baru y el Parque
Internacional La Amistad (Panama, 2014). La
contaminacion de afluentes y rios principales (como el rio
Sereno y Caisan) por el incumplimiento de la normativa
vigente de descarga de aguas residuales a cuerpos
naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019) y la falta de

condiciones de vida y salud de la poblacion a nivel local y regional.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Valor ambiental

Vinculacién con los ODS y de Justificacion
sustentabilidad

luchar contra la desertificacion, monitoreo. La infraestructura para la gestién de los
detener e invertir la residuos es escasa como falta de sitio de disposicion final
degradacion de las tierras, autorizado que sea parte de un modelo de gestion integral
detener la pérdida de de residuos solidos.

biodiversidad.

ODS 11 Ciudades y Debido a una baja cultura de prevencion ante desastres
comunidades sostenibles. . naturales existen terrenos susceptibles a multiples

: v. Reduccion de . . . .

Lograr que las ciudades sean amenazas de deslizamientos e inundaciones. Por un lado,

la vulnerabilidad

mas inclusivas, seguras,
ante eventos

resilientes y sostenibles.

el terreno circundante al rio Chiriqui Viejo es propenso a
inundaciones recurrentes entre Volcan y Cerro Punta.

ZI)I(T:::TI]ZOSS. Existen comunidades en riesgo como Santa Clara, Piedra
de Candela, Jurutungo y Los Pozos, Bambito y Nuevo

Bambito.
ODS 13 Accioén por el clima. La politica publica de cambio climatico plantea Ila
Adoptar medidas urgentes para oportunidad de crear un sistema local de informacién para
combatir el cambio climatico y inventarios de GEI, por lo que sera necesario realizar
sus efectos. esfuerzos de fortalecimiento de capacidades técnicas

vi. La proteccion
y conservacion
de la cobertura
boscosa para la
disminucion de la

ODS 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres. Gestionar
sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion,

para responsables locales; hay emisiones de GEI por
presion creciente de volumenes de residuos sélidos
urbanos para disposicion final y de aguas residuales para
tratamiento (GEI residuos); también por la expansion de

detener e invertir la huella de la frontera agricola (GEI suelos), asi como por la actividad

degradacion de las tierras, pecuaria que ocurre sin consideraciones de

detener la pérdida de carbono. sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), ademas de

biodiversidad. un alto consumo de energia eléctrica proveniente en un
porcentaje elevado de fuentes fésiles (GEI energia), entre
otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Los factores criticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion del instrumento (POT) y la posterior evaluacién de las opciones de desarrollo de 26
este. La identificacion de estos factores criticos se logra mediante el proceso participativo que
identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes.

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Tierras Altas se
basa en la identificacion, preliminar de algunos elementos ambientales relevantes para el POT,

en los que se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluacion:

e La calidad del agua y el estado de las fuentes hidricas

e El estado de los recursos ecosistémicos del Parque Nacional Volcan Baru y el Parque
Internacional La Amistad, Humedal Lagunas del Volcan y sus zonas de amortiguamiento

e Contaminacion ambiental por deficiencias en el manejo de residuos, aguas residuales y
actividades agropecuarias

e La vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos en zonas de riesgo

e El potencial de reduccion de emisiones del distrito

e La competencia entre las actividades del sector primario y terciario

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como Factores Criticos de

Decision (FCD) y sus razones, se describen a continuacion son:

Tabla 5. Aspectos que son identificados como factores criticos de decision y sus razones

Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relacion con la oferta de
FCD1. Proteccion del agua. Calidad de agua en las cuencas utilizadas para consumo humano.
recurso hidrico Importante controlar y las descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua
superficial.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la
fragmentacion de estos por la intervencion antropogénica (PNVB, PILA y Humedal
Lagunas del Volcan).

FCD2. Conservacion de
las areas protegidas

FCD3. Vulnerabilidad de
la poblacién ante Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y deslizamientos que ponen en

eventos climaticos peligro la integridad de la poblacion y el estado de los recursos ecosistémicos.
extremos.

FCD4. Potencial de Determinar el potencial de captura de CO:2 del distrito, las fuentes de emisiones y
Reduccion de CO2 generar el inventario de emisiones.

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Los criterios de evaluacion de los FCD

Dentro del marco de evaluacion, los criterios constituyen una serie de caracteristicas o
parametros cuya valoracién permite conocer la evolucion y estado de los factores criticos de
decision. En funcion de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados

a dar un seguimiento de la problematica que representan:

Tabla 6. Criterios de evaluaciéon de los FCD

Componente Criterios de evaluacion

Agua Fuentes del recurso hidrico; condicion actual, presiones y amenazas del recurso.
Vulnerabilidad y Exposicion, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos meteorolégicos
riesgos 0 geoldgicos extremos, magnitud de los danos.

Disponibilidad de Plan de Manejo actualizado, Eficiencia y cumplimiento en la gestion de
las areas protegidas, amenazas y presiones de las areas identificadas.

Calidad de agua en rios primarios (presencia de coliformes, metales, compuestos
Contaminacion organicos), Incidencia de enfermedades gastrointestinales, nimero de viviendas
conectadas a una red primaria de tratamiento

Areas Protegidas

Reduccion de

Emisiones Potencial de captura de COz, fuentes de emisiones y su incidencia en el factor de emision.

Elaborado por el Consorcio.
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Los principales conflictos evidentes y potenciales que sirven de base para la toma de 08
decision sobre el POT se presentan a continuacion y se analizan como una oportunidad, para

ir anticipando acciones al momento de someter a aprobacion.

i) El avance de la zona agricola y la necesidad de ampliar las zonas de proteccion
de los rios (bosques de galeria), reduciendo areas para actividades productivas
tradicionales (agricultura y ganaderia, por ejemplo). En este caso, es importante el
abordaje de los agricultores con grandes extensiones de tierra, ya que deberan
participar y opinar, para definir acciones en las que ellos formen parte de la solucion
que plantea el POT para resolver el problema como es la pérdida de suelo productivo
por falta de aplicacion de buenas practicas agricolas®, como por ganaderia intensiva

y agricultura vertical, por ejemplo.

i) El acceso al agua potable en cantidad y calidad, pues el POT debe considerar
la disponibilidad de este importante recurso al definir la asignacién de uso de suelo,
por lo que debera considerar zonas para establecer reservorios multipropdsitos de
agua como estrategia para la sostenibilidad y disponibilidad de agua para consumo
humano, riego, ganaderia y actividades turisticas, manteniendo los caudales
ambientales aguas abajo.

8 . Por ejemplo, en el taller participativo se indica que “controlar el crecimiento de la frontera agricola, poniendo en
practica la conservacion de los bosques, realizar un plan educativo de conservacion”. El establecimiento de reglas
por el POT puede afectar su area de trabajo y por ende su produccién. Sin embargo, son conscientes de que es
necesario, pero es un tema que debe ser bien consultado con todos los actores clave.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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iii) El manejo de las aguas residuales segun el desarrollo del distrito, pues es uno
de los temas criticos mas importantes para la proteccion del recurso hidrico, por lo
cual sera importante establecer medidas para fiscalizar el cumplimiento de las normas
de descarga de agua residual a cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019).

iv) El manejo de los residuos sélidos en Tierras Altas, resolviendo el tema de la
contaminacién del agua, aire y suelo por la quema de los residuos toxicos agricolas,

actualmente manejados inadecuadamente.

A partir de la definicién de los factores criticos de decision, sus tendencias observadas y la

identificacion de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar

29

seguimiento a la evaluacion estratégica y las necesidades de informacion especifica para la

toma de decisiones sobre el uso del territorio.

A continuacion, se presenta el analisis tendencial de los Factores Criticos de Decisién para el

POT de Tierras

Altas.

Tabla 7 Andlisis del factor critico de decision 1 relacionado con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (1): Proteccién del recurso hidrico

En el distrito de Tierras Altas la disponibilidad del recurso hidrico es variable, existiendo un déficit significativo
de agua particularmente en el primer semestre del afo, toda vez que disminuyen las precipitaciones por la
temporada seca. Debido a la contaminacion de agua se esta dando en las zonas adyacentes a areas protegidas
como resultado de la utilizacion de productos agroquimicos, descarga directa a los rios de aguas residuales de
origen doméstico, industrial y comercial, sin previo tratamiento e incumpliendo las normas de descarga de agua

residual a cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019).

Esto se considera en el objetivo 4 del PLOT:

Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, para optimizar el uso
de recursos naturales y humanos para lograr condiciones de vida digna para la poblacién actual y las

generaciones futu

Criterios de
EvaluaCIon del

ras.

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

| FCD(1). |
Datos Estadisticos
en DIPA- Aumento del
Indicador 1. . MIAMBIENTE. volumen de agua
; Cantidad de . S .
Numero de . Esta informacion es concesionada
. concesiones y . )
Criterio No. 1 concesiones de volimenes de agua mgnejgda por ocasionando y .
. o agua otorgadas en MiAmbiente sobreexplotacion MIAMBIENTE /
Disponibilidad del 2 : otorgados por . - I
. los rios de Tierras ) - (Direccion de y/o escasez en Municipio
agua (cantidad de cuenca hidrogréfica . i .
Altas y volumen de S Seguridad Hidrica). caso de sequias
agua) en el en el distrito de
distrito de Ti agua otorgado en Tierras Altas Corresponde extremas
AII? rto de TIerras s rios del distrito. ’ verificar si estd (variabilidad
as actualizada por climatica).
corregimiento.
Indicador 2. Cantidad de Las JAARS son Aumento de MINSA/Municipio
Numero de acueductos rurales autorizadas por concesiones para Las concesiones
acueductos rurales autorizados en el MINSA. uso aguas de agua

IDOM
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Criterios de
Evaluacmn del

FCD 1).
Criterio No. 2
Calidad del agua
del distrito de
Tierras Altas
Criterio No. 3.
Presiones y
amenazas del
recurso en el

Distrito de Tierras
Altas

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

en el distrito de
Tierras Altas
(JAAR) y numero

de concesiones
otorgadas para
aprovechamiento
de aguas
subterraneas.
Indicador 3.
Numero de
Estaciones de
monitoreo
hidrolégico.

Indicador 1. indice
de calidad de agua
de los rios del
Distrito de Tierras
Altas.

Indicador

1. Poblaciéon  con
servicio de agua
potable en el
distrito.

Indicador

2. Cantidad de
Plantas de

Tratamiento de
Agua Residual en
el Distrito.

distrito y cantidad
de concesiones de
aguas
subterraneas (tipos
de pozos activos e
inactivos).

Cantidad
estaciones de
monitoreo
hidrolégico de los
rios Chiriqui Viejo,
Escarrea, Chico,
Gariché en el
distrito de Tierras
Altas.

de

Base de datos de

caudal (maximos,
minimo y
promedio)

Numero de puntos
de monitoreo de los
parametros

fisicoquimicos de la
calidad del agua
(DBO, SDT, SST,
metales pesados,
coliformes fecales
(E. coli)) en los rios
Chiriqui Viejo,
Escarrea, Chico y
Gariché (en los
tramos dentro del
distrito de Tierras

Altas).
Numero de
habitantes con
servicio de agua
potable en el
distrito

Numero de PTARs
aprobadas en el
Distrito.

Estas
autorizaciones
contienen el
volumen de agua
otorgado en
concesion.

Corresponde
revisar y generar
datos.

Corresponde
generar mapa de
estaciones
actualizado
(IMHPA) en las

cuencas del distrito
de Tierras Altas.

Base de Datos de
caudales en los
rios del distrito de
Tierras Altas.

Informes
actualizados de
datos de calidad de
agua de los rios del
distrito de Tierras
Altas.

Censo 2023

MINSA genera esta
informacion. Se
debe verificar con
la entidad si lleva
un registro
actualizado.

subterraneas
autorizaciones
pozos en el distrito
de Tierras Altas

Red de estaciones

de medicién de
caudal en las
cuencas de los rios
del Distrito de

Tierras Altas.

Aumento de datos

confiables de
caudales
(maximos, minimos
y promedio).
Reduccion de

vacios en la base
de datos de caudal
de los rios del
distrito de Tierras
Altas.

Reduccion de la
contaminacion del
agua de los rios del
distrito de Tierras
Altas

Aumento de
consumidores

Aumento de
PTARSs en el distrito

0 subterraneas
de emite MlAmblente.

30

IMPHA

MINSA y
MIAMBIENTE

Municipio

MINSA/MIAMBIEN

TE/Municipio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



31

Criterios de
Evaluamon del

| FcD(1). |

m

REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNC NACIONAL —

Indicador

Cantidad de
Permisos de
Descargas

aprobados en el
distrito de Tierras
Altas

Indicador
4. Cantidad de
vertederos ilegales.

Indicador
5. Cantidad de
residuos solidos
que entran al
vertedero
autorizado.

Numero
concesiones de
descarga de PTAR
autorizadas en el
distrito de Tierras
Altas

Numero de sitios
ilegales donde la
poblacion dispone
sus desechos.

Volumen de
residuos solidos
que ingresa al
vertedero
autorizado.

Esta informacion la
registra DIVEDA-
MIAMBIENTE.

Esta informacion se
debe generar para
llevar un control
para la toma de
decisiones.

Esta informacioén es
registrada por
AAUD y Municipio

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aumento
descargas de AR y
su  cumplimiento
con la Norma
DGNTI-COPANIT-
35-2019.

Aumenta la
cantidad de
vertederos ilegales.

de
de

Aumento
volumen
residuos solidos.

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

MINSA/MIAMBIEN
TE/Municipio

MINSA/MIAMBIEN
TE/Municipio

MINSA/MIAMBIEN
TE/Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 8 Analisis del factor critico de decision 2 relacionado con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (2): Conservacion de las areas protegidas

Justificacién: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la fragmentacion de
estos por la intervencion antropogénica (PNVB y del PILA). Las Areas Protegidas son amenazadas por muiltiples
causas, por ejemplo, dentro del Parque Nacional Volcan Baru (AMBIENTE, 2004), las principales amenazas
encontradas fueron la utilizaciéon de productos agroquimicos, el avance de la frontera agricola genera la pérdida
de cobertura boscosa y por ende efectos en el habitat de importantes especies de fauna (ECOCIENCIA, 2016).

Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Criterio No. 1
Planes
Manejo/Usos
Aprobados
(altimos 5 ainos)

de

Indlcador

Porcién  de
Areas Protegidas
terrestres en el
Distrito

Indicador 2. Areas
Protegidas con
Planes de
Manejo/Usos

Actualizados con

menos de 5 afos.

Porcion de areas
protegidas a la
fecha (incluyendo
las creadas por el
Municipio).

Numero de AP con

Plan de
Manejo/Usos  del
Area Protegida
Actualizado y
cuantos sin
actualizar,

incluyendo las
areas declaradas

por el Municipio.

SINIA que
mantlene
MIAMBIENTE esta
actualizado
DAPB mantiene
informaciéon sobre
los planes
existentes.

PNVB tiene Plan de
Manejo/Usos

aprobados-1976.
Carece
actualizacion.
Existen zonas de
proteccién creadas
por el Municipio
que no se sabe si
tienen Plan de
Manejo.

Reserva Forestal El
Jilguero no cuenta

de

Aumento de
nuevas areas
protegidas.

Aumento de los
planes existentes
debidamente
actualizados.

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Municipio/
MIAMBIENTE
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Criterio No. 2.

Eficiencia y
cumplimiento en
la gestion de las
areas protegidas

Criterio No. 3.
Amenazas y
presiones de las
areas
identificadas

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Indicador

1. Cantidad de
Guardaparques por
Area Protegida

Indicador 2.
Cantidad

de Patrullaje de las
APs
Indicador

3. Cantidad
solicitudes
permisos
Investigacion
Cientifica en AP
indicador

1. Cantidad
individuos

de
de
para

de

incautados por afno
Indicador

2. Cantidad de
sanciones por

delitos ambientales
en AP.

Numero de
Guardaparques por
Area Protegida.

Numero de
Patrullajes
realizados en AP al

ano

Ndmero de
solicitudes de
permisos de
investigacion

cientifica de vida
silvestre en AP

Ndmero de
especies
incautadas en
casos ilicitos
Numero de
sanciones
aplicadas por
delitos

ambientales en AP

con Plan
Manejo/Uso

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MiIAMBIENTE)

Estainformacion es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacién es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacién es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Reduccion de la
capacidad de los
guardaparques en
abarcar mas areas
en sus recorridos o
patrullajes del area
de proteccion.

. Municipio/
Reduccion de  la v \iBiENTE
vigilancia de las AP
Reduccion de
Investigacion 32
Cientifica en las AP
Aumento de
especies
incautadas en
casos ilicitos Municipio
FTEES de /MIAMBIENTE
sanciones
aplicadas por
delitos ambientales
en AP

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 9 Andlisis del factor critico de decision 3 relacionado con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (3): Vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas ante eventos

climaticos extremos

Justificacion: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequias que ponen en peligro la integridad de la
poblacion y el estado de los recursos ecosistémicos. Debido a una baja cultura de prevenciéon ante desastres
naturales existen terrenos susceptibles a multiples amenazas de deslizamientos e inundaciones. Por un lado, el
terreno circundante al rio Chiriqui Viejo es propenso a inundaciones recurrentes entre Volcan y Cerro Punta.
Existen comunidades en riesgo como Santa Clara, Piedra de Candela, Jurutungo y Los Pozos, Bambito y Nuevo

Bambito.

Criterios de
Evaluacion del
FCD (3).

Criterio No. 1
Exposicion ante
eventos extremos
/Vulnerabilidad

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

Indicador 1.
Ocurrencia de
eventos extremos

Numero
inundaciones y
deslizamientos de

tierra ocurridos por

ano en el Distrito

requiere la

Aumento en

S|stemat|za0|on en ocurrencia de SINAPROC
la captura de fendmenos /Municipio
informacion extraordinarios

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Criterios de

Evaluacion del
FCD (3).
(magnitud de los

dainos)

Criterio No. 2.
Viviendas en
zonas de riesgo

m
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Indicadores
Indicador 2.
Estimacion del
impacto de
desastres en los
ecosistemas y

recursos naturales

Indicador 3.
Cantidad de
personas afectadas
por eventos de
inundaciones,
deslizamientos vy
sismos.

Indicador 4.
Cuantificacion de
danos ocasionados
por la ocurrencia de
eventos extremos

Indicador 1.
Cantidad de
viviendas ubicadas
en zonas de
riesgos de
inundacion o)
deslizamientos

Indicador 2.
Cantidad de
instrumentos
legales para
regular la

construccion de
vivienda en zonas
de riesgo.

Descripcion del

Indicador

Informes de dafos
ambientales por la
ocurrencia de
eventos climaticos
extremos ya sea en

pérdida de
cobertura vegetal,
aumento de
erosion 0

contaminacion del
agua

Numero de
personas
expuestas por sus
condiciones
actuales de vida en
zonas de riesgo

hidrometeoroldgico
(inundaciones y
deslizamientos).

Estimacion de los
dafos econdmicos
a las viviendas o

menaje, reportado
tras la ocurrencia
de eventos
extremos

Numero de
viviendas ubicadas
en areas
declaradas en
riesgo de
desastres.

Ndmero de
instrumentos que
regulan de forma
preventiva la
construccion de la
viviendas en

funcién de estudios
preventivos y tipo
de calidad de
materiales en
zonas de riesgo.

Vacios de
Informacion

Solo se tiene de los

eventos ETA e
IOTA.

Es importante
generar esta

informacion para la
toma de decisiones

futuras. Se
propone generar un
registro de
desastres y efectos
al medio fisico
natural.

Se cuenta con
bases de datos
nacionales de
danos a la
integridad

fisica publicada en
reportes  oficiales
(DESINVENTAR/SI
NAPROC)

Se cuenta con
bases de datos
nacionales sobre
afectaciones
econdmicas por la
ocurrencia de
eventos extremos
Eta e lota. Sin
embargo, es
importante
mantener

actualizada la base
de datos de
DESINVENTAR/SI
NAPROC.

Falta un sistema
con actualizacion
peridica de la

localizacion de
viviendas en zonas
de riesgos

Registro Nacional
para Acciones de
Mitigacion

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tendencias del
FCD

Aumento de la
vulnerabilidad de
los ecosistemas y
recursos naturales
ante inundaciones
y deslizamientos de
tierra.

Mayores
afectaciones por un
aumento en la
exposicion a
amenazas

Hay un aumento de
dafios por el
crecimiento de la
vulnerabilidad y

aumento de
probabilidad de
ocurrencia de
fendmenos
extremos

Mayor numero de
viviendas
localizadas en
zonas de peligros

Existen
instrumentos para
la regulacién de la
construccién
(mapas de zonas

de riesgos,
resoluciones
basadas en
inspecciones a
sitios de riesgo), sin
embargo, no son
aplicados con la
rigurosidad
necesaria.

Responsable

SINAPROC/Munici
pio/MiAmbiente

SINAPROC/Munici
pio

SINAPROC/Munici
pio

SINAPROC/Munici
pio

SINAPROC/Munici
pio
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Criterios de
Evaluacion del
FCD (3).

Criterio No. 3.
Recurrencia
eventos
meteorolégicos o
geolégicos
extremos
(aumento de la
resiliencia
territorial)

de

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

Indicador 1.
Superficie de
cobertura boscosa
del Distrito
Indicador 2.
Cantidad de
jornadas para
limpieza de
cauces .
Indicador 3.
Cantidad de obras
de ingenieria

implementadas
para la reduccion
de la vulnerabilidad
y aumento de la
resiliencia.

Indicador 4.
Inversion
econdmica publica
y privada para la
mitigacion 'y la
resiliencia a los
eventos extremos
en el distrito.

Numero de
hectareas de
cobertura boscosa
en el distrito de
Tierras Altas.

Ndmero de
acciones de
limpieza de causes
para la disminucion

del riesgo de
inundacion y
deslizamientos.
Numero de
acciones de
mitigacion que

ayuden a reducir la
vulnerabilidad y
aumenten la
resiliencia en zonas
de riesgos

Monto invertido
para la mitigacion y
la resiliencia a los
eventos extremos
en el distrito.

MIAMBIENTE
mantiene
actualizacion
periédica del mapa

una

de cobertura
boscosa. Se
recomienda

complementar la
cobertura boscosa
con el registro
especifico de
bosque de galeria.
Jornadas
intermitentes, no
sistematizadas o
acciones reactivas
MOP-SINAPROC-
MIAMBIENTE-
Municipio

Registro Nacional
para Acciones de
Mitigacién

Solo se tiene
programas a nivel
nacional, falta
puntualizar a nivel
distrital.

Registro Nacional
para Acciones de
Mitigacion.

Disminucion de la
cobertura boscosa
de ribera y en la
parte altas de las
cuencas

No hay acciones de
limpieza de causes

o] son muy
esporadicas

Hay pocas
acciones
estructurales que

ayuden a reducir la
vulnerabilidad

Aumento en los
esfuerzo de
implementacion de
medidas para la
accion climatica.

MiAMBIENTE/Muni
cipio

MOP/MIAMBIENT
E/Municipio

MOP/MIAMBIENT
E/Municipio

MOP/MIAMBIENT
E/Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 10 Anélisis del factor critico de decision 4 relacionado con los criterios de evaluacién y sus tendencias

Factor Critico de Decision (4): Reduccion de CO: en el Distrito de Tierras Altas

Justificacion: Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito, las fuentes de emisiones y generar el
inventario de emisiones. La politica publica de cambio climatico plantea la oportunidad de crear un sistema local
de informacion para inventarios de GEI, por lo que sera necesario realizar esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades técnicas para responsables locales; hay emisiones de GEI por presion creciente de volumenes de
residuos sdlidos urbanos para disposicion final y de aguas residuales para tratamiento (GEI residuos); también
por la expansion de la frontera agricola (GEIl suelos), asi como por la actividad pecuaria que ocurre sin
consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEl agropecuario), ademas de un alto consumo de energia
eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes fosiles (GEI energia), entre otros.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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CriEe g Descripcion del Vacios de Tendencias
Evaluacion del Indicadores I P P <z Responsable
FCD (4). ndicador. Informacioén del FCD
No hay (usar BAU -
DCC-MIAMBIENTE
Toneladas de 2021- y proyecciones Aumento de las
Indicador CO2e anuales por de poblacién basada Emisiones de Municipio
1. Em|S|oqe§ de GEI Kilometro en . INEC). COZ_deI Distrito MIAMBIENTE
por superficie. cuadrado Se recomienda generar de Tierras Altas
' esta informacion para al 2050.
la toma de decisiones
futuras.
Toneladas ~  de 1040 1: Dato
Indicador emisiones de CO2e sectorial de émisiones
> Emisiones del generadas por el e uede ser Se estiman que
séctor Eneraia sector de energia 2alculadop a partir de S€ registre una Municipio
Setacionaria 918 estacionaria (0 su S entario (fa "o disminucion al MIAMBIENTE
tendencia . . y 2050
(volumen) estimada) existe vacio, (DCC-
MIAMBIENTE,2021)
anualmente.
Toneladas de Meétodo 1: Dato
Indicador emisiones de CO2e sectorial de emisiones Se estima que
3. Emisiones del TENEEIEE [pEr &) cUE e ST iran qen Municipio
sector  Transporte SSctortransporte (o calculado a partir de . o MiAMBplENTE
(volumen) P su tendencia inventario GEIl, no 2050
estimada), existe vacio, (DCC- ’
anualmente. MIAMBIENTE,2021)
Criterio No. 1. Tor_we_ladas de Este sector no fue
Emisiones de Indicador emisiones de CO2e calculado en el Es un valor que
CO2 del Distrito 4. Emisiones del genera(jas por el inventario 2021. no esta Municipio
. ’ .~ sector industrial (o . . L . .
de Tierras Altas sector Industrial su tendencia Se recomienda incluirlo registrado a la MIAMBIENTE
(volumen). estimada) para los siguientes fecha.
anualmenie inventarios.
Toneladas de Meétodo 1: Dato
Indicador emisiones de CO2e sectorial de emisiones
5. Emisiones del generadas por el que puede ser Se estima un Municioio
séctor Residuos sector residuos(o calculado a partir de incremento al MiAME?IENTE
(volumen) su tendencia inventario GEIl, no 2050.
’ estimada), existe vacio, (DCC-
anualmente. MIAMBIENTE,2021)
Toneladas de 1040 1:  Dato
. emisiones de CO2e . o
Indicador sectorial de emisiones
6. Emisiones del generadas por el ue uede ser Se estima vaya
) . sector Agricultura y g P . Y Municipio
sector Agricultura y > calculado a partir de en aumento al ,,.
; ganaderia (0 su . . MIAMBIENTE
Ganaderia tendencia inventario GEI, no 2050.
(volumen) estimada) existe vacio, (DCC-
anualmen{e MIAMBIENTE,2021)
Toneladas de Meétodo 1: Dato
Indicador emisiones de CO2e sectorial de emisiones
7 Emisiones del generadas por el que puede ser Se estima un Municioio
séctor UTCUTS sector UTCUTS (o calculado a partir de incremento al MiAME?IENTE
(volumen) su tendencia inventario GEIl, no 2050.
estimada), existe vacio, (DCC-
anualmente. MIAMBIENTE,2021)
Criterio N°2 I1ndF|)cador . Porcentaje de Mapa de °°be”‘?fa de Bo_sqge .

. . Porcentaje de . suelos y vegetacion en latifoliado mixto I~
Potencial de cambio de superficie cobertura arborea o ventana de tiempo secundario Municipio
captura de CO2 PEMICI® forestal anual : P Y MIAMBIENTE

forestal del distrito dentro de a retrospectivo  mayor, maduro
(%) zonas con incentivos (51.04% en
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Criterlos de Descripcion del Vacios de Tendencias
Evaluacion del Indicadores P Responsable
FCD (4 Indicador. Informacion del FCD

superficie total del
territorio municipal

Numero de
Indicador hectareas de
2. Superficie cobertura forestal
reforestada en el recuperada por
distrito. reforestacion en el
distrito.

para la reforestacion y

conservacion de
bosques e,
identificacion de
actividades
agropecuarias
distritales (agricultura,
ganaderia,

plantaciones
forestales, agricultura
alternativa) solo se
tiene informacién de
Cobertura Forestal y
Uso de Suelo 2012 -
2021 a escala 1:25000,
1:50000 nacional de
Sistema Nacional de
Informacion Ambiental
(SINIA)

Informacion recopilada
por MIAMBIENTE en
sus direcciones de
Forestal y Cambio
Climatico. De gran
utilidad para la
actualizacion periddica
del Mapa de Cobertura
Boscosa Nacional.

conjunto)
2021

36

1,716.56 ha de

bosque Municipio /

latifoliado mixto MIAMBIENTE
maduro del

2012 al 2021

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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“9.IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS ®PCIONES
'ESTRATEGICAS DE DESARROLLO. LTy, o Lk

Se identifican las opciones estratégicas posibles para alcanzar los objetivos y metas planteados
por el POT en distintos escenarios. Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de
Crecimiento, fue la estimaciéon de cuanta poblacion tendran los distritos, corregimientos y
principales centros poblados. Para esta proyecciéon se han utilizado los siguientes criterios

principales:

* Escenario Tendencial: se incluyen las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel
distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los
37 centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales

pertenecen.

* Escenarios Deseado: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipotesis conforme a la
vision de futuro, se relacionan con distintos fendmenos de desarrollo territorial (actividad
productiva, programas para potenciar zonas que pierden poblacién, distribucion eficiente de

poblacién, entre otros).

* Escenario Intermedio: Se proyectan las tasas relacionadas con crecimiento poblacional y
economico existentes, mediante una propuesta que nace de la participacion ciudadana — en
consenso — y con la maxima voluntad politica para resolver los problemas y necesidades del
territorio; se establece una situacion mas realista y, por lo tanto, con viabilidad técnica y

econdmica.

Todas las proyecciones se realizan con base a supuestos y analisis de procesos observados
en los ultimos afnos. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las
tasas y resultados que se utilizan para el analisis deben considerarse a nivel de rangos y no

como datos precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos
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territoriales, comparar posibilidades y, finalmente, tomar decisiones (para mayores detalles

revisar la Vision de Futuro del POT de Tierras Altas).

De esta manera, a partir del analisis de prospectiva de problemas del medio natural en el POT,
se establecieron los escenarios (tendencial, deseado e intermedio), en los cuales se analizan
las acciones para seleccionar las mejores opciones estratégicas. Esto permite realizar un
analisis de cada uno de los escenarios para valorar su implicancia con el medio natural y la
sostenibilidad. Es decir, se plantean cuales son los riesgos para el medio ambiente y las
oportunidades que cada uno ofrece para garantizar la sostenibilidad, mediante las acciones
planteadas. A continuacion, se presentan las opciones estratégicas y las implicancias de cada

una.

Tabla 11 Opcién estratégica tendencial

Opcion Estratégica (1)-Tendencial: Se mantiene una base productiva en temas agropecuarios y con
descontrol y crecimiento de las actividades turisticas y crecimiento de viviendas de segunda residencia

en Volcan y Nueva California

Descripcion de la Opcién Estratégica (1): En el escenario tendencial la expansion de las zonas de cultivo,
incluyendo areas forestales y protegidas, esta teniendo graves consecuencias en el distrito de Tierras Altas. En
este escenario se evidencia una continua deforestacion, lo cual implica la pérdida de biodiversidad y los servicios
ambientales que los ecosistemas prestan, mientras que, las malas practicas agropecuarias provocan la erosion
y la degradacion del suelo.

La falta de vigilancia y proteccion adecuada facilita el crecimiento de asentamientos humanos irregulares en
zonas de conservacion, trayendo consigo la alteracion del equilibrio ecoldgico y de los servicios ecosistémicos.
La poblacion aumenta de 22,885 habitantes en el 2020 a 33,454 habitantes en el 2040.

Se observa el desarrollo del turismo de forma no controlada, lo cual esta generando impactos negativos en los
recursos naturales de la region, y la caza furtiva esta poniendo en peligro a especies que habitan. La exposicion
a agrotoxicos esta afectando la salud de los agricultores y la comunidad local, y la contaminacién del agua y la
gestion inadecuada de residuos estan causando problemas de salud y ambientales, de 2020 de 0.9 kg/hab/dia
a 2040 2.4 kg/hab/dia; con un incremento total anual de 7,518 ton en el 2020 a 29,159 ton/afio en el 2040.

Con base en lo anterior, bajo esta tendencia, se considera que el distrito esta perdiendo su atractivo turistico,
amenazando la seguridad alimentaria y generando conflictos sociales a medida que la escasez de agua
aumenta, lo cual implica un alto riesgo de la sostenibilidad para los recursos naturales. En este sentido, se
identifican muchos riesgos y pocas oportunidades de continuar con esta opcién tendencial.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

38



39

-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
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Tabla 12 Identificacion de las opciones estratégicas de desarrollo para la opcion estratégica del escenario Deseado

Opcion Estratégica (2)- Deseado: Existe una diversificacion de las actividades econémicas teniendo
como base las actividades agropecuarias, agroindustria y actividades turisticas de forma sustentable, lo

cual implica un aumento de oportunidades de empleo y alto nivel de participacion y compromiso de los
actores clave del distrito de Tierras Altas, garantizando la sostenibilidad ambiental.

Descripcion de la Opciéon Estratégica (2): En el escenario deseado para el distrito de Tierras Altas, se
identifican oportunidades, considerando que se cuenta con las condiciones ideales en cuanto a recursos
econdmicos y la capacidad de gestion optima para llevar a cabo acciones para garantizar la sostenibilidad
ambiental y la gestion eficiente de los recursos. Bajo este escenario, se logra limitar la expansion de cultivos a
areas de alta calidad ecoldgica, hay restauracion de bosques en las zonas altas, y se promueve la
implementacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles. Se realizan practicas de conservacion de suelos y
se destinan recursos financieros adecuados para programas de reubicacion de asentamientos irregulares y
consolidacion de corredores ecoldgicos. La poblacion aumenta de 22,885 en el 2020 a 50,834 habitantes en el
2040. Se garantiza la vigilancia y el cumplimiento de planes de manejo y de uso publico en areas protegidas, asi
mismo, se realiza la promocion de un turismo responsable y la proteccion de la biodiversidad. Se endurece la
regulacion de la caza, el uso de plaguicidas y la gestion de residuos solidos se abordan con enfoques sostenibles
y financieramente viables. La gestion integral del agua se enfoca en la conservacion y el uso eficiente, con
inversiones en infraestructura y tratamiento de aguas residuales. Se establecen programas de monitoreo
continuo y se brindan servicios de saneamiento en comunidades remotas. Estas medidas buscan garantizar la
disponibilidad de agua de calidad y su gestion sostenible para el distrito. En relacion de residuos, en el 2020 se
generan 0.9 kg/hab/dia y, para el 2040 se reducen a 0.3 kg/hab/dia; teniendo un total de residuos al afio de
7,517.7 ton en el 2020 a 3,939.6 ton anuales en 2040, debido a que hay un esfuerzo en la revalorizacion de los
residuos sdlidos en el distrito lo que implica una reduccién significativa en el volumen de la disposicion final.

Esto implica que se realice una mayor inversion econémica en el Distrito para mejorar la capacidad de
fiscalizacion y control, pero a su vez se requiere personal capacitado profesionalmente con alto nivel de
compromiso, principios y valores ambientales, que con el acompanamiento de la poblacion y actores clave, velen
por la conservacion y proteccion de los recursos naturales, como uno de los principales activos del distrito.

En este orden de ideas, podra mejorar la capacidad de gobernanza para garantizar el desarrollo sostenible del
distrito de Tierras Altas.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Tabla 13 Opcién estratégica deseado

Opcion Estratégica (3)-Concertado: Existe una diversificacion de las actividades econémicas teniendo
como base las actividades agropecuarias, agroindustria y actividades turisticas relacionadas con el

ecoturismo, senderismo y avistamientos, por lo que aumentan las oportunidades de empleo. Este
escenario implica la incorporacién de variables factibles generadas de forma participativa por los actores
clave, una mejora de la capacidad de gobernanza y sostenibilidad ambiental.

Descripcion de la Opcién Estratégica (3): En el escenario concertado se implementan diversas medidas para
promover la sostenibilidad y conservacion del entorno. Esto implica la aplicacion de las regulaciones existentes
para lograr que se respeten las restricciones a la expansion agricola en zonas forestales y en areas protegidas,
que permitan promover la recuperacion de la servidumbre de zonas de quebradas y rios, asi como de sus
cabeceras y zonas de recarga hidrica.

Bajo esta opcidn se promueve la transicién hacia practicas agroforestales y silvopastoriles, lo cual implica una
intensa campafa de capacitacion de los actores calve en temas de conservacion de suelos y diversificacion de
cultivos.

Por otro lado, se fortalecen los controles y fiscalizacion para regular los asentamientos humanos en areas
protegidas y se actualizan planes de manejo, tomando en cuenta las reglas del uso de suelo, para que se logre
la restauracion de corredores bioldgicos y el fomento de un turismo responsable con limites de visitantes.

Lo anterior implica que se realice una eficiente gestion de las poblaciones de vida silvestre amenazadas, se
implemente un manejo integrado de plagas, a la vez que se promueve el uso responsable de agroquimicos.
Debido a que la poblacién va de 22,885 hab en el 2020 a 43,470 hab en el 2040.

La generacion de residuos en el 2020 son 0.9 kg/hab/dia y se reduce al 2040 al 0.5 kg/hab/dia. La gestion
integral de residuos solidos se aborda con un enfoque ambiental, lo cual promueve la gestidn integral del agua
con medidas de ahorro y tratamiento de aguas residuales, llegando hasta as comunidades mas alejadas para
que reciban sistemas de tratamiento de aguas residuales adecuados.

Estas acciones buscan conservar el medio ambiente y promover la sostenibilidad en multiples aspectos.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Evaluacion de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas en relacion con los

Factores Criticos de Decision (FCD).

Opcién estratégica (1) — Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias
observadas en el diagnostico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afos.

Con este escenario se identifican mas riesgos y un numero limitado de oportunidades.

Tabla 14 Opcién estratégica tendencial

de Decision

Existe el riesgo de generar Realizar y/o actualizar un balance La implementacion de

s confllctos sociales por causa de la hidrico para determinar silas fuentes programas de

Factor Critico de o P NS . ~
Decision A) escasez del recurso  hidrico hidricas, indistintamente de monitoreo, campanas
Proteccion del originado por las malas practicas saneadas o no, son suficientes de educacion y
recurso hidrico agropecuarias que provocan erosion  satisfacer para la demanda actual y = esfuerzos de
y degradacion del suelo que afectan futura, tanto para el consumo restauracion son pasos
a este recurso. humano, como de todas las clave para asegurar la

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Factor Critico

de Decision

Factor Critico de
Decisién (2)
Conservacion de
las areas
protegidas

Factor Critico de

Decisién (3)
Potencial de
Reduccion de
CO2

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Riesgos

2. Aumento en la incidencia de
enfermedades en la poblacién por
falta de saneamiento en el agua

3. Déficit de disponibilidad de agua
por contaminacion del recurso

1. Incremento de la fragilidad de
areas protegidas debido a la presion
humanay la explotacion de recursos
naturales.

2. Pérdida de conectividad vy
vulnerabilidad de la vida silvestre
debido a la fragmentacion del
habitat.

3. Afectaciébn negativa en la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos por causa de la
extraccion ilegal de flora y fauna en
las AP.

4. Superacion de la capacidad de
carga de las AP, lo que resulta en
pérdida de servicios ecosistémicos y

disminuciéon de la resiliencia
territorial.
1. No se atienden de forma

estratégica desde el sector publico
los ambitos de la mitigacion y la
adaptacion ante el cambio climatico.

2. Informacion fragmentada en su
localizacién y heterogénea en su
contenido, carencias de series de
tiempo amplias, baja calidad de
datos, costos de transaccion altos
para su obtencion, periodos
extensos de procesamiento.

3. Existen vertederos de residuos
soélidos sin un manejo que incorpore
el tema de emisiones de CO2.

4. Existe poca sensibilizacion ante la
accion climatica y se carece de
conocimiento sobre la emision de
GEIl en categorias como UTCUTS

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Oportunidades

actividades necesarias para su
sostenibilidad.

Llevar a cabo algunas campanas de
educacion sobre practicas
higiénicas y el tratamiento adecuado
del agua para consumo humano.

Recuperar ecosistemas acuaticos
degradados, como rios y lagos,
puede contribuir a mejorar la calidad
del agua 'y aumentar la
disponibilidad de recursos hidricos

Implementar medidas de
conservaciéon 'y proteccion mas
efectivas en algunas zonas para

restaurar y preservar la
biodiversidad.
Implementar proyectos de

restauracion ecologica que mejoren
la conectividad entre habitats y
promuevan la supervivencia de
especies vulnerables en las Areas
Protegidas.

Hacer un patrullaje mas efectivo o
supervision a través de camaras, asi
como la aplicacion de sanciones
mas fuertes, seria oportuno para
disminuir la incidencia de extraccion
de flora y fauna de las AP, lo que
redundaria en la recuperacién de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Realizar capacitaciones a nivel
institucional sobre cambio climatico
y la importancia de la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEIl) para fomentar
acciones de mitigacion.

Promover el uso de la Plataforma
Nacional de Transparencia
Climatica que se centra en el reporte
de indicadores de gestion e impacto

de los resultados de la
implementacion de la politica
climatica.

Promover el fortalecimiento de
capacidades en el tema de cambio
climatico.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Observacion

calidad del agua y la
disponibilidad de
recursos hidricos, al
tiempo que fomentan
practicas responsables
y la conservacion de
estos valiosos
ecosistemas.

La implementacion de
proyectos de
restauracion ecolégica
y programas de
conservacion
contribuye al
fortalecimiento de la
conectividad y a la
recuperacion de
especies en peligro, al
tiempo que se regula de
manera responsable las
actividades  humanas
que amenazan estas
areas

El POT no incluye un
Plan de Mitigacion del
Cambio Climatico.
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de Decision

Conocer las zonas de alto riesgo se
pueden generar mapas de
vulnerabilidad para evitar
asentamientos humanos en zonas
peligrosas.

1. Alteracion de la dinamica

ecoldgica del territorio

En el escenario
tendencial se observa
una tendencia al
aumento de zonas
vulnerables,
probablemente por la
baja capacidad de
control y fiscalizacion,
asi como también a la
falta de informacioén
disponible para la toma
de decisiones.

Documentar zonas vulnerables
afectadas por eventos luego de su
ocurrencia, las cuales pueden ser
valoradas como informacién clave
para la toma de decisiones en
cuanto al uso de zonas peligrosas.

2. Aumento de la vulnerabilidad de
especies nativas y amenazas.

Factor Critico de
Decision (4)
Vulnerabilidad de
la poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

Establecer los mecanismos
necesarios para documentar y
levantar la informaciéon pertinente
para definir los porcentajes de
aislamiento y declive.

3. Aislamiento y declive en
poblaciones de flora y fauna

Establecer planes de contingencia
y/o mecanismos preventivos para
los diferentes casos de posibles
situaciones de pérdidas y dafos.

4. Pérdida de vidas humanas y
danos ecoldgicos y econdmicos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Opcion Estratégica (2)-Deseado: Establecimiento de normas de uso de suelo y entes

responsables para su aplicacion para el desarrollo sostenible de Tierras Altas

Tabla 15 Anélisis de la opcidn estratégica tendencial y los riesgos y oportunidades de los factores criticos de decision

Factor (?rllt!co Riesgos Oportunidades Observacion.
de Decision

Factor Critico de
Decisién (1)
Proteccion del
recurso hidrico

1. Gestion inadecuada de los
recursos financieros, lo que podria
afectar negativamente la efectividad
de las estrategias de conservacion.

2. Problemas financieros o técnicos
que limiten su efectividad

3. Limitaciones técnicas, financieras
o de coordinacion, lo que podria
afectar la capacidad de ajustar las
politicas de manera efectiva

relacionados con la
la capacitacion y la
efectiva de estas

4. Desafios
financiacion,
adopcion
tecnologias

Desarrollar un programa y plan de
manejo para la conservacion del
recurso hidrico en la cuenca
Chiriqui, respaldado por wuna
gestion adecuada de recursos
financieros.

Invertir en
optimizar
eficiente del
productivos.

infraestructura para
la extraccion y uso
agua en sectores

Implementar de monitoreos y
cuantificaciones anuales para la
adaptacion de politicas publicas.

Mejorar la infraestructura de
servicios sanitarios en
comunidades remotas, se

promueven tecnologias ecoldgicas
para el tratamiento de aguas
residuales.

La gestién inadecuada
de los recursos
financieros puede

socavar la efectividad de
estas estrategias, y los
problemas financieros o

técnicos pueden limitar

su impacto

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Factor Critico

de Decision

Factor Critico de
Decisién (2)
Conservaciéon de
las areas
protegidas

Factor Critico de

Decision (3)
Potencial de
Reduccion de
CO2

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Riesgos

1. Aumento de la poblacion de
asentamientos irregulares en las
APs.

2. Las comunidades podrian
resistirse a la reconfiguracion de sus
territorios o a las restricciones
impuestas en sus actividades en el
piedemonte.

3. La supervision efectiva puede
requerir recursos financieros vy
humanos considerables, lo que
podria ser insostenible si no se
asignan adecuadamente.

4. Si la conservacién de servicios
ecosistémicos y la investigacion
cientifica no involucran a la
comunidad local, podrian carecer de
apoyo y enfrentar desafios en su
implementacion.

1. La implementacion de medidas y
acciones en multiples areas puede
demandar recursos financieros y
técnicos significativos, lo que podria
sobrecargar los presupuestos y
capacidades locales

2. Calidad de los datos recopilados y
procesados para que la informacion
sea confiable y util para la toma de
decisiones

3. Los actores involucrados en estos
sectores pueden resistirse a adoptar
practicas mas sostenibles debido a la

familiaridad con métodos
tradicionales o  preocupaciones
economicas.

4. Mantener una reduccion sostenible
de RSU y la gestion adecuada de
residuos a lo largo del tiempo podria
requerir un COmMpromiso y recursos
continuos que deben estar
disponibles de manera constante

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Oportunidades

Reubicar de asentamientos
irregulares establecidos en las APs
para reducir la presién sobre la
biodiversidad existente.

Consolidar de corredores
ecoloégicos 'y restauracion de
ecosistemas desde el piedemonte
hacia areas de mayor altitud para
recuperar la conectividad entre
areas boscosas, proteger la
biodiversidad y garantizar su
sostenibilidad.

Supervisar eficaz del cumplimiento
de los Programas de Manejo y de
Uso, de acuerdo a las regulaciones

existentes para garantizar la
proteccion de las especies
silvestres.

Promover la conservacion de
servicios ecosistémicos e
investigacion cientifica entre los
miembros de la comunidad para
generar informacién util para la
gestion eficiente de las areas
protegidas.

Implementar el actual Plan Distrital
de Cambio Climatico de Tierras
Altas a escala local, de acuerdo
con las atribuciones sobre los
temas de transporte, residuos, uso

de tierras, usos de la energia
estacionaria, practicas
sustentables en agricultura y
ganaderia.

Fortalecer las acciones para nutrir
la  Plataforma  Nacional de
Transparencia Climatica a la
recoleccion, resguardo,
procesamiento de informacion local
para inventario de GEI.

Implementar diversas iniciativas de
sensibilizacion ante la problematica
de las emisiones en los sectores de
energia movil, agricultura vy
ganaderia.

Implementar acciones para la
reduccion de RSU producidos por
habitante  respecto  enfocando
esfuerzos hacia una economia
circular.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Observacion.

Las comunidades
pueden resistirse a estos
cambios, y la supervision

efectiva puede  ser
costosa y dificil de
mantener. Ademas, la
falta de participacion
comunitaria en la
conservacion de

servicios ecosistémicos y
la investigacion cientifica
puede reducir su
efectividad.

La asignacion de
recursos financieros y
técnicos adecuados es
crucial, al igual que la
necesidad de garantizar
la fiabilidad de los datos

para la toma de
decisiones informadas.
Ademas, superar la

resistencia al cambio y
mantener el compromiso
a largo plazo son
fundamentales para el
éxito de las iniciativas. La
gestion efectiva de estos
desafios requerira una
planificacion cuidadosa,

inversiéon  continua y
esfuerzos de
sensibilizaciéon y

participacién de la
comunidad
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de Decision

Factor Critico de
Decision (4)
Vulnerabilidad de
la poblacion ante
eventos
climaticos
extremos.

1. La migracién de comunidades de
zonas vulnerables puede llevar a la
pérdida de patrimonio cultural y
tradiciones locales, lo que tiene un
impacto en la identidad y la cohesién
de la comunidad

2. Los resultados de la rehabilitacion
pueden no ser inmediatamente
evidentes, lo que podria generar
impaciencia y falta de apoyo.

3. Si no se aplican estrictamente las
regulaciones 'y los  controles
ambientales, la otorgacion de
permisos de construccién podria
resultar en la degradacion ambiental,
la pérdida de habitats naturales y la
alteracion de ecosistemas sensibles.

Controlar el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas
vulnerables e implementar planes
de recuperacion ambiental para el
fortalecimiento de la resiliencia del
area.

Recuperar zonas vulnerables con
la rehabilitacion de ecosistemas
que resistan los efectos de eventos
climaticos extremos.

Fortalecer la capacidad técnica y
de supervision del Municipio. Se
otorgan nuevos permisos de
ocupacién y de construccion de
acuerdo con las previsiones del
POT.

Estos desafios requieren
una planificacion
cuidadosa, educacion y
participacion de la
comunidad, asi como el
cumplimiento riguroso de
regulaciones para lograr
una gestion eficaz vy
sostenible de estas areas

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Opcién Estratégica (3) — Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos

especificos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados

y los aportes de los actores clave.

Tabla 16 Analisis de la opcion estratégica deseado y los riesgos y oportunidades de los factores criticos de decision

Factor Critico
de Decision

Factor Critico de
Decisién (1)
Proteccion del
recurso hidrico

Riesgos

1. Las comunidades locales pueden
resistirse a los cambios en la gestion
del agua, lo que podria dificultar la
implementacion de las estrategias y
generar conflictos sociales.

2. La respuesta de la comunidad a
estos programas puede ser limitada
si no hay una participacion y un
compromiso suficiente por parte de
los ciudadanos.

3. Si no se mantiene un compromiso
a largo plazo con el monitoreo, existe
el riesgo de que se interrumpa antes
de que se obtengan datos suficientes
para realizar evaluaciones
significativas.

4. Falta de financiamiento para
invertir en una infraestructura
adecuada para el mejorar el sistema
de manejo de aguas residuales, asi

Oportunidades

Implementar estrategias
integrales para la gestiéon de
recursos hidricos a nivel de
cuenca.

Promover programas de
educacion ambiental orientados a
fomentar el uso responsable del
agua y el ahorro de recursos.

Establecer un monitoreo a largo
plazo para evaluar la
disponibilidad y calidad del agua
en el distrito

Poner en marcha un programa de
saneamiento y gestion ambiental
del recurso hidrico, incluyendo la
instalacion de sistemas de

Observacion.

La resistencia de las
comunidades locales a los
cambios, la necesidad de
una participacion y el
compromiso de los
ciudadanos, asi como la
disponibilidad de
financiamiento y la
infraestructura adecuada,
son elementos cruciales
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Factor Critico

de Decision

Factor Critico de
Decisién (2)
Conservaciéon de
las areas
protegidas

Factor Critico de

Decision (3)
Potencial de
Reduccion de
CO2

Factor Critico de
Decisién (4)
Vulnerabilidad de
la poblacion ante

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Riesgos

como para fortalecer el conocimiento
de los actores claves en la aplicacion
de tecnologia adecuada sobre
recoleccién y manejo de residuos
sélidos.

1. La reubicacién de comunidades
puede desencadenar conflictos
sociales, mientras que, la regulacion
del turismo puede afectar la
economia local si no se maneja
adecuadamente.

2. Si los planes de uso y manejo no
se disefan adecuadamente, podrian
resultar en la perturbacion de
habitats naturales y la pérdida de
biodiversidad en lugar de su
conservacion.

3. Si los estudios técnicos no
recopilan datos precisos 0
suficientes, las decisiones basadas
en ellos pueden ser ineficaces o
perjudiciales para la vida silvestre y
los ecosistemas

4. Las ONGs, el gobierno y la
sociedad pueden tener agendas y
objetivos diferentes, lo que puede
resultar en conflictos o desacuerdos
que obstaculicen la colaboracion.

1. Hay disefios de planes de accion
para la reduccion de la vulnerabilidad
de ecosistemas.

2. La coordinacién entre multiples
partes interesadas puede verse
obstaculizada por conflictos de
intereses, lo que podria retrasar o
debilitar la generacion de
informacion.

3. Las comunidades mas vulnerables
pueden tener menos capacidad para
actuar frente a eventos climaticos
extremos debido a desigualdades
socioeconémicas, lo que puede
agravar las consecuencias

1. Alto costos de mantenimiento y
resistencia comunitaria al cambio

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Oportunidades

tratamiento en  comunidades
remotas, direccionamiento de
aguas residuales a plantas de
tratamiento y manejo integral de
residuos.

Aplicar estrategias como la
reubicacion voluntaria de
asentamientos y regulacién del
turismo para reducir la presion
humana en areas protegidas y
conservar la biodiversidad.

Establecer planes de uso publico
y manejo, se restauran corredores
ecolégicos y se promueve el
turismo sostenible para mantener
la integridad de los ecosistemas.

Elaborar estudios técnicos y
programas de aprovechamiento
sustentable de vida silvestre que
ayudan a regular las actividades
humanas y proteger las
poblaciones de vida silvestre.

Impulsar la colaboracién entre
ONGs, gobierno y sociedad
fortalece la conservacion de areas
clave para la biodiversidad y
corredores ecolégicos.

Implementar los planes de accion
para la reduccion de Ia
vulnerabilidad de ecosistemas.

Coordinar la accion participativa
entre diferentes sectores (ONGs,
gobierno y sociedad) para la
generacion de informacion
basados en estudios cientificos
para la evaluacion de los
ecosistemas en zonas vulnerables
ante efectos climaticos extremos.

Fortalecer a la poblacion para
accionar ante eventos climaticos
extremos y mejorar su capacidad
de resiliencia.

Crear condiciones para la
implementacién de sistemas de
alerta temprana, el fortalecimiento
de la infraestructura de mitigacién

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Observacion.

Superar estos obstaculos
requerira  un  enfoque
integral, consultas,
regulaciones adecuadas y
coordinacion efectiva entre
las partes interesadas

El POT debera proponer
acciones para la reduccion
del riesgo ante eventos
climaticos extremos.

Los altos costos de
mantenimiento y la
resistencia de las

comunidades al cambio
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Factor Critico

-y Riesgos Oportunidades Observacion.
de Decision
eventos climaticos de desastres, la promocion de pueden dificultar la
extremos. practicas agricolas y forestales aplicacion efectiva de

sostenibles, y la educacion | estas iniciativas
comunitaria sobre la preparacién
para desastres.

Fomentar las capacidades locales
y aumentar el nivel de
concienciacion para la

2. Conflicto con los intereses implementacion de politicas de

econdmicos de las comunidades conservacion, la creacion de

locales areas protegidas, la promocién de
practicas sostenibles de uso de la
tierra y la restauracion de habitats
degradados.

Fortalecer la respuesta de la
poblacion para accionar ante
eventos climaticos extremos.

3. Rezagos de los niveles de
vulnerabilidad de la poblacion

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Con la EAE se han evaluado varias opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la
que puede ser considerada como la eleccidn consciente y racional de una opcion preferente en
funcion de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores claves y en

beneficio del medio ambiente.

Cada decisidon supone la seleccion de una alternativa, basada en una evaluacion de la
sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar
47 una resolucion sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera,
se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para cada uno de los
FCD analizados para la opcién preferente y el ente responsable. Se presenta, también una

descripcion de acciones puntuales.

La Opcidén Preferente es el Escenario Intermedio (Concertado), ya que el mismo plantea los
riesgos en cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes mas
viables de implementar a través de los planes y programas del POT al 2040. De los FCD
analizados se destaca la importancia de impulsar estrategias para fortalecer de forma integral
las capacidades para el control y fiscalizacion de las normas ambientales que regulan las

acciones en los distintos componentes ambientales.

La justificacion de su eleccion como Preferente (con base a los riesgos y oportunidades, asi
como su nivel basico de implementacién), apuesta al fomento de la educacién ambiental
tanto de la poblacion como del equipo técnico interinstitucional para robustecer sus
valores y principios, acompafado de la asignacién de presupuesto para inversion en

recursos tecnolégicos y la actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental de las
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areas protegidas del distrito. Panama cuenta con normativa suficiente para lograr una gestiéon
del territorio exitosa incorporando los valores ambientales relevantes, a través del cumplimiento

de la regulacion vigente.

Los riesgos identificados para esta opcion estan relacionados con la resistencia de las
comunidad a incorporar técnicas y medidas amigables con el medio ambiente, orientadas a
modificar su comportamiento en el uso y proteccion de los recursos naturales, sobre todo en
aquellos que se dedican a la ganaderia y a la produccion agricola. Esto incide en una baja
participacion y poco compromiso a largo plazo para el cumplimiento de programas y proyectos
que plantee el POT. Por otro lado, la asignacién de presupuesto limitado para la proteccion del
recurso hidrico para capacitar a la comunidad y fortalecer a las instituciones en el control y
fiscalizacion es un factor importante para reducir la contaminacion del agua. Se recomienda
implementar estrategias con un abordaje participativo que integre a lideres comunitarios, desde
los mas jovenes en programas de educacién ambiental como punto de partida para la puesta

en marcha de acciones de saneamiento del recurso hidrico (FCD1).

En cuanto a la conservacion de las areas protegidas (FCD2), bajo el escenario intermedio o
concertado, existe la oportunidad de la aplicacion de estrategias para la reubicacion de
asentamientos humanos espontaneos en areas protegidas de forma progresiva de la mano con
el fortalecimiento de una cultura ambiental que favorezca el mejoramiento de sus condiciones
de vida sin desencadenar conflictos sociales, resaltando la importancia del uso adecuado del
suelo para garantizar el desarrollo sostenible. En este sentido, es importante generar
conocimiento sobre el cumplimiento de los planes de uso publico y manejo de las areas
protegidas, para dar oportunidad a la restauracion de corredores ecolégicos apuntando a la
promocién del turismo sostenible para mantener la integridad de los ecosistemas. Para reducir
el riesgo de que estos planes o estudios técnicos no permitan un disefio adecuado, trayendo
consigo la perturbacion de habitat naturales y pérdida de biodiversidad es recomendable
establecer términos de referencias que definan claramente la necesidad de estudios técnicos y
cientificos, realizados por profesionales con experiencia y capacidad de documentar la situacion
ambiental de las areas protegidas, sin perder de vista las oportunidades que representa su
conservacion para el desarrollo econdmico de los sectores importantes para el distrito. Estos

planes deben dar espacio a la generacion de conocimiento cientifico sobre las areas protegidas
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y los ecosistemas presentes en ellas, con la finalidad de que se puedan construir agendas con
objetivos comunes y acciones diferenciadas desde la agricultura y ganaderia sostenible, hasta

cada uno de los ambitos de interés de los actores clave.

Esta opcion identifica la oportunidad para Tierras Altas de contar con un Plan de Mitigacion del
Cambio Climatico, tomando en cuenta que es posible incorporar a Tierras Altas en una
Plataforma Nacional de Transparencia Climatica que atienda la recoleccién de informacién
sobre el potencial de reduccion de emisiones de CO2 (FC3) del distrito, para llevar acciones
aisladas para atender temas relacionados con sectores en donde ocurren mayores emisiones
de GEI. Este es un importante tema, por lo que se recomienda reforzar a nivel académico e
institucional para fortalecer el conocimiento y manejo de informacién que permita el disefio e

implementacion del Plan de Mitigacion de forma participativa.

Los riesgos asociados a la vulnerabilidad de la poblacién ante eventos climaticos extremos
(FCD4), involucra la asignacion de presupuesto para la implementacién de sistemas de alerta
temprana, lo cual requiere de compromiso politico para promover esfuerzos para hacer frente a
los desafios provocados por la variabilidad climatica. Una vez mas, surge la recomendacion de
incorporar a nivel académico e institucional la tematica del cambio climatico, como tépico

importante para el desarrollo sostenible del distrito.

En este orden de ideas, se hace imperante, segun este escenario concertado, el fortalecimiento
de la gobernanza local, a través de estrategias que permitan implementar el orden del uso del
territorio del distrito y realizar inversiones a corto, mediano y largo plazo, para reducir las
brechas de entendimiento entre los actores clave, para aprovechar las oportunidades de
mejoras que plantea el POT, para la gestion eficiente del territorio. Esto quiere decir que los
gobiernos locales, asi como las instituciones gubernamentales con injerencia en el disefio de
politicas y programas nacionales, deberan describir de forma clara los mecanismos de
interaccién y participacion de los actores clave, para generar acuerdos entre gobernantes y
comunidades, con metas en comun para poder reducir los riesgos y alcanzar las oportunidades
para la solucion de los problemas que ellos mismos identificaron y que llevaron a la identificacion
de los FCD.

Los gobiernos locales y las instituciones existentes en el distrito requieren del fortalecimiento

econdmico y técnico para la implementacion efectiva de las normas vigentes, para mejorar su
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capacidad de gestion. Es de destacar que la gestion efectiva no generara efectos favorables si
no se da una gobernanza transparente para que las personas puedan involucrarse cada uno
desde su rol, para finalmente converger en una agenda de trabajo comun que permita accionar
cada uno desde su ambito para ser agente de cambio y romper paradigmas con miras a un

desarrollo sostenible.

En este sentido, todos los programas, planes y acciones que se disefien deberan tomar en
cuenta indicadores de gestion, para evaluar el alcance de las metas y objetivos del POT, desde

la perspectiva ambiental de cada FCD. Algunos indicadores importantes son:

. Cantidad de concesiones de agua otorgadas en los rios de Tierras Altas y volumen de

agua otorgado en los rios del distrito.

. indice de calidad de agua de los rios del Distrito de Tierras Altas.

. Poblacién con servicio de agua potable en el distrito

. Cantidad de Permisos de Descargas

. Areas Protegidas con Planes de Manejo/Usos Actualizados

. Cantidad de solicitudes de permisos para Investigacion Cientifica

. Cantidad de sanciones por delitos ambientales

. Estimacion del impacto de desastres en los ecosistemas y recursos naturales
. Superficie de cobertura boscosa del Distrito

. Emisiones de GEI por superficie

Se espera que las acciones definidas en el POT sean ejecutadas mediante la inclusién de
medidas de planificacion, gestidon, gobernabilidad y empoderamiento de las comunidades
locales a través de mecanismos de coordinacion, compartiendo toda la informacion de forma
transparente por parte del ente responsable, pero ademas se incorporen mecanismos de
rendicion de cuentas, para fomentar una gobernanza donde las politicas publicas sean

establecidas por consenso.

La siguiente tabla plantea las acciones necesarias por FCD, consideradas para la accion
preferente.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

50



51

m

REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNC NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Factor Critico
de Decision
(1)
Proteccion del
recurso
hidrico

Factor Critico
de Decision
(2)
Conservacion
de las areas
protegidas

Tabla 17 Factores criticos de decision y responsabilidades desde su ambio de accion

Acciones necesarias

Proyecto de
reforzamiento en el rio
Chiriqui  Viejo con

muros de gaviones
para contener la
crecida del caudal.

Plan de mejora vy
seguimiento de
encauzamiento de la
quebrada Bruja a su
llegada a Paso Ancho,

Directrices para el
plan de manejo
integral de la cuenca

hidrografica del Rio
Chiriqui Viejo
incluyendo el
reforzamiento del

caudal con obras de
ingenieria.

Plan de manejo y uso
del humedal de

importancia
internacional Laguna
de Volcan (Estudio
técnico)

Descripcion

Esta iniciativa busca la reduccion de
riesgos de inundacion por
desbordamientos del rio Chiriqui Viejo.
En particular, se plantea la reduccion de
riesgos de inundacion por
desbordamientos del rio Chiriqui
Viejoen Cerro Punta, Las Nubes,
Guadalupe y Entre rios. También se
espera la reduccién de riesgos de
inundacién por desbordamientos del rio
Chiriqui Viejoen Bambito y Nueva
Suiza.

Este plan busca la reduccion de riesgos
de inundacién por desbordamientos de
la quebrada Bruja; mediante la
proteccion de taludes de la quebrada a
su llegada a Paso Ancho y de taludes
de la quebrada a su llegada a Nuevo
Bambito,

El proyecto esta enfocado en la
elaboracion del Plan de Manejo Integral
de la Cuenca Hidrografica del Rio
Chiriqui Viejo con la finalidad de
proponer un ordenamiento integral del
espacio fisico que permita establecer
reglas claras para el uso y ocupacion
del territorio enmarcado en la cuenca.
Ademas, el proyecto esta enfocado en
la planificacion de obras hidraulicas en
el cauce y taludes del rio Chiriqui Viejo,
con la finalidad de proteger sus
margenes de la erosiébn y evitar
desbordamientos que puedan afectar a
la poblaciéon de las comunidades de
Cerro Punta, como son Las Nubes,
Guadalupe, Entre rios, Bambito y
Nueva Suiza.

Se plantea constituir el instrumento
rector de planeacion y regulacion que
establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para la gestidon
integral, administracion y conservacion
del Humedal de Importancia
Internacional Lagunas del Volcan
(HIILV). Particularmente, esta iniciativa
busca frenar el deterioro de los
ecosistemas lacustres y forestales que
alberga el HIILV; establecer y cumplir
con los objetivos de conservacion y
proteccion ambiental del area protegida

Prioridades

MOP, Direccién de

Seguridad Hidrica

de MIAMBIENTE, .
IMHPA, Prioridad 1
SINAPROC

Municipio

MOP, Direccién de

Seguridad Hidrica

de MIAMBIENTE,

IMHPA, Prioridad 1
SINAPROC

Municipio

MOP, Direccién de

Seguridad Hidrica

de MIAMBIENTE,

IMHPA, Prioridad 2
SINAPROC

Municipio

DAPB de
MIAMBIENTE vy
ATP Prioridad 2
Municipio
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FCD

Acciones necesarias

Creacion de
cinturones verdes
periurbanos de

contencion en Cerro
Punta y Paso Ancho
para la proteccidon de
las Areas Protegidas
(Estudio técnico)

Proyecto para Ia
creacion de la reserva
ecolégica  municipal
de las quebradas Rio
Gariché y Rio
Escarrea (Estudio
técnico),

Descripcion
Lagunas del Volcan; regular las
actividades antropogénicas que se
llevan a cabo en los cuerpos de agua y
bosques que conforman el area
protegida permitiendo la continuidad de
los procesos ecolégicos en los sistemas
acuaticos y forestales; contar con
informacion que facilite la toma de
decisiones y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales;
definir la organizacién administrativa
del HIILV para su gestion integral;
fomentar la participacién del gobierno,
organizaciones civiles, comunidades
locales en la conservacion del humedal,

Conservar los ecosistemas forestales
adyacentes a las areas protegidas
Parque Internacional La Amistad vy
Parque Nacional Volcan Baru.
Especificamente, se busca recuperar y
mantener la cobertura forestal a lo largo
del pie de monte de la cordillera de
Talamanca y el Volcan Baru como una
zona de transicion para conservar las
areas de vegetacion nativa; aumentar el
namero de zonas fragiles para su
conservacion promoviendo la
conectividad de los ecosistemas;
regular los usos de suelo dentro de los
poligonos de las areas protegidas

Parque Internacional La Amistad vy
Parque Nacional Volcan Baru,

El proyecto plantea consolidar los
corredores fluviales de los rios
Escarrea y Gariché como una reserva
ecolégica municipal mediante su
declaracion legal por parte de las

autoridades distritales competentes.
En particular, se espera establecer los
criterios de proteccion de los bosques
de ribera y las quebradas que
conforman el ambito fluvial de los rios
Escarrea y Gariché ; recuperar la
cobertura forestal de los bosques de
ribera que han sido degradados por las
actividades agropecuarias ; regular las
labores agrarias y de pastoreo que se
llevan a cabo en las fincas aledarfias a
los corredores fluviales ; consolidar a
los rios Gariché y Escarrea como areas
clave para la biodiversidad
manteniendo la integridad de las

Prioridades
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DAPB de
MIAMBIENTE 'y
ATP Prioridad 2
Municipio

DAPB de
MIAMBIENTE 'y
ATP Prioridad 2
Municipio
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Factor Critico
de Decision
(3)

Potencial de
Reduccion de
CcO2

Factor Critico
de Decisién
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Acciones necesarias

Programa de
restauracion de
suelos y conservacion
de tierras productivas
en las faldas del
volcan y la cordillera
de Talamanca, en

especial en Cerro
Punta y Nueva
California (Estudio
técnico),

Descripcion
poblaciones de vida silvestre que

habitan los corredores fluviales;
implementar herramientas de
conservacion in situ y ex situ de
especies prioritarias, nativas o en
riesgo,

Consiste en fomentar modelos vy
sistemas de produccion justos,

saludables y sustentables mediante la
regulacion del avance descontrolado y
los cambios de uso de suelo de
ecosistemas naturales a cultivos
hortofruticolas y otros cultivos en Cerro
Punta y Nueva California. Este proyecto
busca impulsar la transicion a sistemas
de produccion sustentables en fincas y
comunidades rurales aplicando
métodos  agroforestales, sistemas
agricolas regenerativos en Cerro Punta
y Nueva California; contribuir a la
recuperacion de bosques a través de la
promocion de sistemas silvopastoriles y
ganaderia regenerativa para el manejo
de potreros; rehabilitar las tierras que
han sido degradadas por la siembra de
hortalizas y cafetales en la parte alta de
la cuenca cerca de la cordillera de
Talamanca; fortalecer y diversificar los
modelos de negocio con el valor de los
servicios del ecosistema; promover la
sensibilizacion y mejora del
conocimiento sobre la degradacion y el
manejo sostenible de suelos entre
productores y agentes institucionales
municipales. Estas acciones redundan
en el cambio de uso de suelo que
influye en la generacion de GEI del
distrito.

El programa plantea acciones para
contar con las condiciones necesarias
para la operacion y gestion de un
sistema de evacuacion distrital en caso
de siniestros. En particular, incorporar

(4) lineamientos para la infraestructura
Vulnerabilidad Programa regional de carretera que optimicen su
de la rutas de evacuacion funcionamiento durante algun siniestro;
poblacién en caso de siniestros crear un programa de mantenimiento
ante eventos vial que incluya el monitoreo constante,
climaticos especialmente durante temporadas de
extremos. lluvias, para asegurar la movilidad

segura y la condicion adecuada de las
vias; definir una ruta de evacuacion
(considerando alternativas) en la red

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Responsable

MIDA,;
MIAMBIENTE,
Municipio

SINAPROC,
Municipio

Prioridades

Prioridad 1

Prioridad 1
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FCD Acciones necesarias Descripcion Prioridades
vial del Distrito de Tierras Altas en caso
de erupcion del Volcan Baru; consolidar
un sistema de alerta, informacion,
sefalizacion y seguimiento en vias
terrestres prioritarias para la ruta de
evacuacion distrital.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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<l RESULTADOS DE-LA ' COORDINACIONsY CONSULTA
AS INSTITUCIONES DURANTE EL PRDC.E.SO DE

Fuente: Pixels: Over the Sky
"EAE - : !

El POT es disefiado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el
que converge una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades
y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de
decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la
delineacion y consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central
el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser

solucionados con la finalidad de convertir a Tierras Altas en un centro turistico por excelencia.

55
La EAE plantea el proceso de participacion mediante la publicacion de cada uno de los informes

de la EAE (Antecedentes, Alcance y Diagndstico), a través del aviso de difusion de inicio para
recibir observaciones durante los siguientes 30 dias calendarios a partir de la publicacion,
mediante mecanismos de comunicacion disefiados para la recepcion de aportes y propuestas,
dudas o inquietudes, desacuerdos, quejas y/o reclamos, observaciones durante este periodo,

como lo fue el uso de correos electronicos de ATP y MIAMBIENTE.

Esto permitié que los actores claves —y la ciudadania en general- se apropiaran del proyecto al
conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las responsabilidades de las que seran sujetos
respecto al uso del suelo y la ocupacion del territorio, sustentado en la base del interés general

por encima del interés particular y sectorial.

La coordinacion se realiz6 mediante un mapeo de actores clave, a los cuales se les integro en
el proceso mediante mecanismos de participacion como talleres, entrevistas, reuniones vy
encuestas, a los que fueron convocados a través de las autoridades locales, redes sociales,

correos electronicos y via web (https://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/).
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Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son:

Tabla 18 instituciones participantes en el proceso vinculadas al POT

Sector Institucional Razones que justifican la Intereses con respecto al POT
inclusion

PRIMARIOS

Autoridad  de
Panama (ATP)

Turismo de

Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Ministerio de Ambiente

(MIAMBIENTE)

Municipio de Tierras Altas y
Juntas Comunales de los
corregimientos

Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

Instituto de  Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Es el Ente Responsable del POT de
Tierras Altas

Institucion con el mandato de
realizar el ordenamiento del
Territorio Nacional.

Instituciéon  responsable de la
fiscalizacion, control, proteccion vy
conservacion de los recursos
naturales.

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia  politica, fiscal vy
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

SECUNDARIOS

Institucion que lidera la inversion
social, para el fortalecimiento de las
habilidades y capacidades del
capital humano del pais y asi lograr
la sostenibilidad del desarrollo
nacional.

Empresa publica que conduce
funciones de vital relevancia en
materia de bienestar social y salud
publica de nuestro pais, cuya mision
es la de garantizar a la poblacion el
suministro y distribucion de agua
potable, ademas del tratamiento de
las aguas servidas.

Institucion responsable de participar
en el proceso de formar, formular y
evaluar las politicas sanitarias y el
Plan Nacional de Salud y de su
infraestructura.

Interesado en que en el disefo del
POT se tome en cuenta la variable
ambiental en todos los aspectos para
garantizar la sostenibilidad de este
para potenciar el turismo en el distrito.
Responsable de la definicion de los
tipos de uso que se le asignara al
suelo en Tierras Altas

Ente responsable de evaluar vy
aprobar el proceso de la EAE,
incluyendo el analisis de los
conceptos de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, para garantizar
la resiliencia de las comunidades ante
los efectos del calentamiento global.
Debe orientar y colaborar
técnicamente en el proceso de
aplicacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica a nivel nacional.

Sera responsable de la
implementacién del POT, a través de
su JPM.

El POT debera considerar la situacion
social de la poblacion de cada
corregimiento de Tierras Altas, cada
uno desde su realidad local, en el
disefio, proyectos y programas.

Facilitar la planificacién de acciones
para resolver el problema de la
disponibilidad de agua para consumo
humano, asi como del manejo de las
aguas residuales.

Elaborar todas las normas vy
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los programas y
actividades en poblacion y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Sector Institucional Razones que justifican la Intereses con respecto al POT
inclusién

Es la institucion encargada de

planear, dirigir y controlar los

asuntos relativos a presupuesto, Programar los aportes o definira
tesoreria, endeudamiento, incentivos/impuestos (de ser el caso)
contabilidad, politica fiscal, para laimplementacion del POT.
inversion  publica y  politica
economica y social.

Normar, promover y aplicar las
medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el
aprovechamiento racional,
sostenible y responsable de los
recursos acuaticos, a fin de proteger
el patrimonio acuatico nacional y de
coadyuvar en la proteccion del
ambiente.

A nivel de Autoridades Locales

Es la entidad territorial que esta a
Municipio y las Juntas cargo del territorio, éste goza de
Comunales de Tierras Altas autonomia politica, fiscal vy

administrativa dentro de los limites

convenidos por la Constitucion y las
Autoridad Nacional de leyes de descentralizacion.
Descentralizacion

57 Empresa y asociaciones de la sociedad civil en general

Hoteleros, restaurantes,

comerciantes, transportistas,

guias  turisticos, posadas, ) o

residenciales, etc. Actor clave importante con opinion

Club de Padres de Familia de las prlmc?rd.|al,_ _toda vez que _eI POT Contribuir a identificar los conflictos y

Escuelas podra incidir en su actividad de tunidades d te el disefio del
S forma positiva o ponerla en riesgo oporfunidades durante &l diseno de

Asociacion  de  Artesanos, * POT. Igualmente, reconocer los roles

; o lo cual debe ser evaluado con su . )
negocios turisticos ST y compromisos particulares.
participacion en el proceso de

Comité Pro-Cultura o Grupos disefio.
Culturales (cantantes, conjuntos
tipicos locales, etc.)

Asociaciones y organismos ambientalistas

Fundacién ANCON

Fundacion NATURA

Sociedad AUDUBON El disefio deI_POT debe ser integral.

EUNDICEP Es necesario incorporar  a los El
organismos y entidades no

Centro de Incidencia Ambiental gubernamenta|es organizadas que

(CIAM) tienen mucho que aportar en

Grupos organizados materia ambiental, para lograr una

Asociacion de Agricultores de Planificacion del uso del territorio.

Tierras Altas (Cerro Punta y

otros)

Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF)

Incluir acciones para la conservacion
de los recursos acuaticos.

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

Sera responsable de la
implementacién del POT en conjunto
con otras autoridades locales.

mayor interés de estas
organizaciones es la proteccion vy
conservacion de los recursos
naturales.
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Sector Institucional Razones que justifican la Intereses con respecto al POT
inclusion

Fundacién de Parques
Nacionales y Medio Ambiente
Panama.

Entidades académicas, educativas y de investigacion

Instituto  de
Smithsonian

Investigaciones

Universidades

Resultados de los Talleres:

Importante considerar la
preparacion académica, asi como la
ejecucion de trabajos investigativos
relacionados con el medio
ambiente, turismo, etc. en la zona,
que contribuya a fortalecer la cultura
de servicio, proteccion y

conservacion de los recursos
naturales, entre otros temas
importantes para el disefo e

implementacion del POT.

Aportar informacién y conocimiento,
fortalecimiento de  capacidades,
fomento de la cultura de proteccion y
conservacion ambiental.

Fuente: Elaborado por el consorcio

Taller de Lanzamiento: Realizado el martes 13 de octubre en el Salén Los Naranjos del Hotel

Boutique Los Brezos, con el objetivo de dar a conocer el proceso de consultoria y elaboracion

del POT y los Estudios de Escenarios de Cambio Climatico, presentando asi a los coordinadores

del proyecto, a las empresas del consorcio IDOM-SUMA y a los especialistas tematicos.

Adicionalmente, se crea un primer acercamiento con los representantes de la sociedad civil,

sector publico y sector privado. Se realizaron unas mesas de trabajo para identificar fenbmenos,

riesgos y oportunidades en los temas sociales, economicos, ambientales, infraestructura,

equipamiento, y turisticos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA

Co AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

£ X

S
\\

' Ascciacidnde

. .
Gremios Asociaciones
empresariales

llustracién 2 Actores clave

AUTORIDADES NACIONALES (01)

SECTOR GUBERNAMENTAL (02)
\ SECTOR PRIVADO (03)

\'\_ SOCIEDAD CIVIL (04)

jovenes
\ /f”‘.
Juntas \ — _,. ONGs
Academia 3 —_—
/" Comarca
Civiles § Indigena

Lt IDENTIFICADOS (05) |

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

En cuanto al cargo e institucién, muchos de los participantes fueron representantes regionales

y locales, como expertos técnicos en ciertos temas relevantes al taller. EI 71% de los

participantes pertenecen a entidades publicas, el 14% al sector economico/privado y el 15% a

la sociedad civil. Esta ultima se divide a la vez con una participacién de una quinta (1/5) parte

de personal académico.

llustracion 3 Fotografia de la mesa magistral

Fuente: Capturada pbr el consorcio, 2022
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llustracion 4 Mesa de medio ambiente y cambio climatico

iMANOS A LA OBRA!

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Resultados:
- Los participantes senalan la necesidad de ampliar el PILA con 4,000 hectareas para la

proteccion de areas naturales.

- Se identifica la oportunidad de integrar proyectos con enfoque de la cuenca (area de

saneamiento, gestion de residuos).

- Los participantes sefalaron la falta de entrenamiento de los responsables del sistema de

monitoreo ambiental como una debilidad.

Entre las amenazas identificadas se menciona la contaminacion ambiental por el uso no

controlado de agroquimicos.

Taller 2. Validacion del Analisis Territorial y Modelo Territorial Actual: En esta ocasiéon es un

taller virtual, para el cual se proporcioné a los participantes un enlace para conectarse y se
habilité un espacio fisico para aquellos con acceso limitado a internet. Fue realizado el viernes,
2 de diciembre de 2022, de 8.30 p.m. a 1:00 p.m. en el Hotel Boutique Los Brezos. El objetivo
llegar a una validacién consensuada del Analisis Territorial y del Modelo Territorial Actual que

se ha trabajado para la segunda etapa del estudio.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Resultados:

-

POT Tierras Altas - Analisis Territorial

Dindmica de taller

iMANOS A LA OBRA!

El cojetvo ca s, 0 o a8 como identsicar nusvos. Apdyanos relenanda el
siguiente cuesbionano [y sigus las resgusetas de kos dermds paticipanies o6 vl

https:/iarcg.is/{POCHLO

Ipom 3307

Fuente: Capturada por el consorcio, 2023

Entre otros resultados, los principales problemas identificados son los siguientes:

- Cambio de uso de suelo de ecosistemas naturales a sistemas agropecuarios.

- Contaminacion del suelo por el uso irracional de agroquimicos y el aumento y dispersion de
residuos solidos urbanos.

- Contaminacién e invasion por asentamientos humanos que incrementan la fragilidad de las
areas protegidas.

- Emisiones de GEI por el uso intensivo de fertilizantes quimicos (GEI agropecuario).

- Vulnerabilidad territorial por inundaciones, lahares, deslizamientos de tierra y posibles
erupciones.

Las principales oportunidades:

- Elaboracion de un Plan de Gestion Integral del Riesgo Distrital que establezca medidas de
evaluacion, atencion y difusion de las inundaciones y deslizamientos de tierras

-Propiciar la gestion integral de los recursos hidricos en la cuenca mediante la ejecucion de
propuestas relacionadas con el manejo y tratamiento de agua

- Gestionar de forma integrada los residuos y las aguas residuales para disminuir las emisiones
de GEI.

Taller 3. Desarrollo de una vision de futuro: Se realiza un tercer taller el miércoles 11 de enero

de 2023, de 3:30 p.m. a 7:00 p.m. en el Hotel Los Brezos, con una participacion de 38 personas
de diferentes instituciones y de la ciudadania. Tiene como objetivo dar a conocer los escenarios
geoespaciales: tendencial, deseado y concertado a partir de la informacion obtenida en la etapa

de analisis territorial y del modelo territorial actual, y con base en la identificacion de variables
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clave que expliquen los distintos fendmenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas
de poblados y asentamientos, variables de caracter ambiental, demandas de suelo segun
actividades econdmicas, unidades territoriales de valor turistico, acceso a infraestructura y

servicios, desarrollos urbanisticos, etc.

llustracion 5. Fotorgrafia del taller 3: Desarrollo de una vision de fututro.

Fuente: Capturada por el consorcio, 2023

Resultados:

Se identificaron algunas soluciones como controlar el impacto que se esta creando por la
recurrencia de eventos climaticos externos que arrasan con zonas de cultivos y zonas fragiles
agravando la vulnerabilidad de los ecosistemas y la poblacion, al comprometer la seguridad
alimentaria. En este sentido se visualiza un escenario concertado en el que se pone en practica
la conservacién de los bosques, disminuyendo la contaminacién, construyendo de forma
adecuada, realizando un plan educativo de preservacién para tener un distrito verde y modelo
que asegura la calidad de vida de nuestras futuras generaciones. Este escenario plantea
también la aplicacién de practicas mas sostenibles, recuperando sus quebradas con bosque de
ribera y las areas protegidas con macizos forestales consolidados, aplicando tecnologias para
la conservacion del suelo y el manejo adecuado de los recursos hidricos (en cantidad y en
calidad). Donde su poblacién tiene una cultura del cuidado del medio ambiente, de la
conservacion de su salud y de los beneficios que el mantener los ecosistemas y el territorio
brinda para una mejor calidad de vida. Se posiciona como una region con orgullo de lo que esta
cosechado en Tierras Altas es armoénico con la naturaleza, teniendo por entendido que el no
rebasar la capacidad de carga del ambiente proveera de alimento por muchos afos mas a

Panama.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Taller 4. Validacion. Propuesta de Clasificacion y Calificacion del Suelo y Zonas Marino-

Costeras: v Priorizacion de Proyectos Propuestos: El miércoles 29 de marzo de 2023 de 2:00

p.m. a 5:30 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en el Salén del Hotel Los Brezos, con el
objetivo del taller fue presentar, validad y discutir: i) la propuesta de clasificacion y calificacion
del suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas de proyectos asociados
tanto a las necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las
unidades territoriales de oferta turistica; iii) presentar los resultados de hoja de ruta de mitigacion

de GEI; iv) implementacion y seguimiento de la evaluacion ambiental estratégica del POT.

llustracién 6. Fotografias de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Proteccion

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las
areas protegidas, toda vez que esto es funcion exclusiva del MIAMBIENTE. Como resultado se

identifica:

- Existe una preocupacion por la contaminacion por desechos quimicos, se debe hacer docencia
y capacitar a la poblacion, que se recupere la cobertura forestal que sea productiva.

- Existe una inquietud por el aumento de erosion, donde se requiera resembrar zonas altas,
necesitamos reforestar las zonas altas y pies de monte.

- En el area protegida de las Lagunas del Volcan existen actividades cafetaleras, fincas
ganaderas, hay un interés de proteccion de las Lagunas del Volcan.

- Se presenta los usos de suelo rural, con zonas productivas ganaderas principalmente en la
zona del Rio Gariché, donde es importante recuperar y conservar los bosques de ribera y
quebradas. Se plantea la adopcidn de sistemas agrosilvopastoriles que sean mas amigables al

ambiente.
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- Se presentan los elementos que conforman el suelo de produccion, como las zonas de
cafetales en color café, asi como las zonas hortofruticolas en Cerro Punta.

- Se propone un corredor biologico, ante la ausencia de los programas de manejo y uso de las
APs es indispensable impulsar la elaboracién de estos para que se puedan regular las
actividades que fomenten una vision de conservacion de los ecosistemas.

- En esa area cercano al Rio Macho de Monte estan las fuentes de agua del rio el Escarrea,
donde antes era un humedal, se debe recuperar las cinco fuentes de agua en Macho de Monte.
- Se identifican zonas de inundacion, se explica que los modelos de inundaciéon se han ido
validando con SINAPROC y MIAMBIENTE.

- Las areas de Macho de Monte son nacimiento de agua, sin embargo, las aguas y tanques
sépticos caen en esa region, se recomienda atender de forma urgente la canalizacion de aguas
servidas y su tratamiento.

- Se presentan las areas de deslizamiento en los Pozos, principalmente por la dominancia de
pendientes muy pronunciadas, la intencion es retener el crecimiento de la frontera agropecuaria
para evitar mayores repercusiones en el distrito. Se recomienda mantener una frontera como
area protegida distrital que funcione como una zona de amortiguamiento de las APs como el
PILA y el PN Volcan Baru.

- La intencién es contener el crecimiento de cafetales y mantener las riberas y quebradas.

- Se comenta que existen zonas de café de sombra, donde se encuentra intercalado entre el
bosque, que puede ser una opcidn. Las zonas que estan bajo la linea de Parque ya tienen una
regulacion como zonas de amortiguamiento del AP, sin embargo, reconocer las zonas como
reserva ecologica municipal de la cordillera de Talamanca reforzara la proteccion de estos
ecosistemas.

- Se debe impulsar incentivos para la reforestacion y respetar las quebradas y bosques de
ribera, un ejemplo es el nacimiento de Macho de Monte, se identifica que es importante tener
una zona de proteccion de riberas de al menos 10 m.

- El Valle Seco tiene una pradera unica en Panama por su origen volcanico, se esta proponiendo
como una reserva ecoldgica distrital. Se pueden compatibilizar actividades como actividad
turistica de bajo impacto. Sin embargo, se estan autorizando proyectos como el juzgado

municipal en el valle seco. De ahi la importancia de tener un POT vigente y actualizado.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 7 Presentacion de la propuesta del POT a la Junta de Planificacion Municipal

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

También se conté con la participacion de miembros de CAPAC y Camara Nacional de Turismo,
en un mismo foro se presentd informacion de cada uno de los seis distritos turisticos y se generé

retroalimentacion, respectivamente.

llustracion 8. Nueve Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios donde se presentaron resultados de los seis
distritos turisticos

65

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Todos estos aportes fueron incorporados en el proceso de la EAE para asi definir los factores
criticos de decision y los valores ambientales mas relevantes que fueron considerados en el
POT. Fueron los participantes de los talleres, quienes realizaron las modificaciones a los

escenarios planteados en los talleres, como conocedores de la realidad local del distrito.
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La interpretacion que tienen los actores en relacién con el POT se basa en los siguientes
argumentos:

- Preocupacion por las propuestas de zonificacion la cual pueden afectar ciertas actividades
econdmicas que se realizan en la region y, la manera como puede vulnerar la disponibilidad de
empleos de colaboradores y sus familias, por lo que se solicita la presentacién de criterios que

fundamenten esas propuestas.

- El reconocimiento de suelo de protecciéon de competencia nacional como los limites de las
Areas Protegidas o por su estado de conservacién de ecosistemas como los bosques
latifoliados en las partes altas de la cordillera de Talamanca y los bosques de galeria en las
zonas de quebradas.

- Se menciona la necesidad de reconocer parcelas forestales con propdsitos comerciales
declarados oficialmente por MIAMBIENTE

- Las propuestas de actividades, obra o proyectos concretos que se aplicaran, que ayudaran a
mitigar los efectos del cambio climatico y aumentaran el flujo de turistas en la region.

- Se requiere de una definicion amplia de las categorias de uso de suelo, por ejemplo, en las de
suelo rural, para entender la diversidad de actividades permitidas, compatibles o prohibidas. Asi
como que el expresar esta diversidad de actividades bajo esas condiciones no implica la
realizacion de todas, como lo es un aprovechamiento forestal comercial a la obligacion de
desarrollar actividades turisticas.

- Hay una fuerte aceptacion relacionada con la oportunidad para que el distrito de Tierras Altas
se convierta en un lugar turistico por excelencia, con infraestructuras suficientes para mejorar
la calidad de vida de sus pobladores, para lo cual son conscientes de la necesidad de establecer
normas que regulen el uso de suelo para garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales,
siendo estos el atractivo importante para fomentar el turismo, actividad que genera ingresos y

beneficios.

Los resultados forman parte esencial de los planes y programas del POT del distrito de Tierras
Altas.
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12. RESUETADQS  DE " “LA . PARTICIPACION
CIUDADANA, “INCLUYENDO UNA “SISTESIS DE LAS
"OBSERVACIONES REALIZADA§ Y LAS

RESPUESTAS ENTREGADAS. o W

Para lograr la participacion de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

Convocatoria y comunicacion. Se invitd a participar en el disefio del POT a través del envio

de correos electronicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré la
67
mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y analisis que

deben ser considerados.

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre

el proceso, recopilar informacién focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logré captar su interpretacion del problema
de decision; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Taboga, los principales
conflictos evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se

deben explorar y su justificacién.

El Decreto Ejecutivo N°4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de participacion con

tiempos de consulta establecidos:

Difusion de Inicio. Se anuncio el inicio del proceso de la EAE para la elaboracién del POT,
dando apertura a una amplia participacion de actores, mediante la publicacion del aviso de
consulta publica en un diario de circulacion nacional, abriendo el periodo de consulta de opinion

por 30 dias. En la medida en que se fueron elaborando lo siguientes informes (de avance y
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diagndstico) se publicaron de la misma manera, para recibir aportes, comentarios y/u

observaciones en los 30 dias calendario a partir de cada publicacion.

Recepcion de observaciones. Se recibieron observaciones dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la publicacion de cada aviso de consulta sobre cada informe. Estas observaciones,
comentarios o sugerencias de cambios, fueron consignadas en cada informe, al igual que en
este Informe Ambiental Estratégico (Final), incluyendo la forma como fueron considerados en
la EAE. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) .

Difusién final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el

distrito de Tierras Altas seran publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y

en un periddico de circulacion nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia de
dicha documentacién, la direccion y horarios de atencion, durante un plazo de 30 dias
calendarios, con la finalidad de que cualquier persona pueda formular observaciones en el plazo
mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de
diciembre de 2010.

Tras la consulta ciudadana, se recibieron aportes y comentarios, que se resumen en las
preocupaciones de los actores clave y la ciudadania con relacion al POT, que no

necesariamente se relacionan directamente con los FCD. Sin embargo, si presentan relacion

con componentes ambientales clave.

Los comentarios recibidos al Informe de Antecedentes y las respuestas emitidas son:

Informe de Antecedentes

Comentario/Observacion

Miembros de la Familia Jansson expresan a través de su
apoderado legal, su oposicion al procedimiento de EAE en
Lagunas de Volcan, toda vez que consideran que el mapa de
zonificacion utilizado para trabajos grupales del Taller genera
incertidumbre porque dicha zonificacion afecta las fincas de
su propiedad.

Solicitan se incluya el uso de su propiedad antes de proponer
beneficios turisticos comunes y presentaron fincas con
registro forestal, solicitando que no sean incluidas en el POT.

El Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales -AlP
Panama, presenta el 16 de junio de 2023, presenta
comentarios 'y observaciones relacionadas con la
importancia de incluir el concepto de género en el POT de
Tierras Altas, ademas de hacer énfasis en la importancia de
fortalecer la participacion ciudadana en todas las etapas del
POT.

Respuesta

Se aclaré que el Informe de antecedentes de la EAE no se
presenta ninguna zonificacion, solo se presentan las areas
protegidas que el SINAP reconoce como parte de un
instrumento de politica ambiental para la conservaciéon del
patrimonio natural y sus ecosistemas mas representativos de
ciertas regiones del pais, como lo es el Humedal de
Importancia Nacional Lagunas del Volcan, de acuerdo con la
Resolucion del 02 de agosto de 1994.

Para mayores detalles de las respuestas emitidas ver anexo
6.

Se tomaron en cuenta sus observaciones, las cuales fue
transmitida al equipo consultor del POT, incorporando el
concepto de género en las distintas fases, asi como la
amplitud de los mecanismos de participacion para incorporar
a todos los actores clave (sector publico, privado y de la
sociedad civil, pero idealmente debe de involucrarse a
personas de grupos marginales o vulnerables, considerando
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Informe de Antecedentes

entre otros, mujeres, jovenes, personas de la tercera edad y
personas con capacidades distintas).

Comentarios al Informe de Alcance

Comentario/Observacion

Los comentarios estuvieron dirigidos a solicitar que el
documento se escribiera de manera sencilla para
comprension del lector comun.

Otro actor expresé el interés de que el esquema de
ordenamiento con asignacion de cédigos tome en cuenta su
actividad cafetalera en Bambito y les sea explicado con
claridad el método utilizado para la asignacion de dichos
codigos.

Respuesta

Se explico que el informe estd basado en la guia
metodolégica desarrollada por MIAMBIENTE. No obstante,
el analisis técnico genera informes complejos.

El proceso de la EAE aportara los elementos necesarios para
incorporar de forma temprana la variable ambiental. Se
explico al actor que el POT esta en fase de formulaciéon y que
se mantenga atento a las distintas formas de comunicacion
sobre los mecanismos participativos de todo el proceso y
pueda aclarar todas las dudas respecto del cédigo que son
parte de la formulacién del POT.

Comentarios al Informe de Diagnéstico Estratégico

Comentario/Observacion
Propietarios de fincas privadas expresan su rechazo a la
intencion del POT de asignar usos de suelo a sus
propiedades. Solicitan la aplicacion de métodos de estudios
preliminares para evaluacién del uso actual.

Respuesta

Se les explica a los actores claves que sus comentarios no
forman parte del alcance de la EAE dentro del Informe de
Diagnéstico Estratégico. La vision del POT y el analisis de la
EAE se basan en los principios de sostenibilidad de forma
integral para garantizar la preservacion y el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y los recursos naturales.
Entendemos la preocupacion de los actores, sin embargo, es
necesario que se garantice una sostenibilidad para las
generaciones actuales y futuras. Sin embargo, desde el
punto de vista ambiental estratégico es importante
considerar en el desarrollo la vocacion natural y las
condiciones actuales del territorio en cuestion.

Sus comentarios y observaciones fueron redirigidas al
equipo técnico profesional del POT, toda vez que los mismos
no guardan relacion con el alcance del Informe de
Diagnéstico Estratégico.

Para mayores detalles, puede referirse al anexo 6 del presente informe.
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ANEXO 1. ACRONIMOS
AUDUBON Fundacién Audubon Panama

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
ANCON Asociacion Nacional para la Conservacion
ATP Autoridad de Turismo de Panama
CIAM Centro de Incidencia Ambiental
CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
DIPA Direccion de Politica Ambiental
EAE Evaluacion Ambiental Estratégica
GEI Gases de Efecto Invernadero
73 INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés.
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente
NATURA Fundacién Natura
m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar
MINSA Ministerio de Salud de Panama
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
POT Plan de Ordenamiento Territorial
RSU Residuos Sdlidos Urbanos
SINIA Sistema Nacional de Informacién Ambiental

ANEXO 2. LISTA DE ASISTENCIA A LOS TALLERES DE LA MEMORIA PARTICIPATIVA
TALLER UNO AL SIETE - TIERRAS ALTAS

(ver carpeta anexo 2)
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ANEXO 3. AVISOS DE CONSULTA PUBLICA

1. Avisos de consulta publica enviados a los municipios o colgados en los murales de los
municipios

REPUBLICA DE PAMAMA
— GOEERMO MACKNAL —

MINISTERIC DE VIVIENDA
¥ ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DEORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPOSICION INFORMATIVA
PFEANEOCARREQRYENAMIENTO TERRITORIAL DEL MSTRITO DE TIERRASAETAS

Panama, 26 de septiembre de 2023

citwd de |a sutoridad de Turismo de BERSME, QUIERN S TrEves del
jembre de com orden de pml:ed_efel'l? de

septiembre de 2 de Consultoria pafd B elaboracion de Plan de

I"rdF'ﬂ amiento Territorial y Es

, de la Rr-_-put- de a comunicar a bos interasados {poblacion,

edad civil an gen ERE] E:npnsiié'rn informativa del Plan Local de
Ordenamiento Territorial |F'LI::IT| para &l de Tierras Altas; )
del PLOT pum conacer |z -:|:-|n|:-n ¥ SUEEN

29 de septiembre de 2023 | ins Iiunicipal, ubicado en calle 3a
an-Cerro Pungs

- 30 de septiembre de

sudcrpnglas serd a trawds del formulano (hoja de sugerencias y observaciones nefacionadas al
publicard en la b hrtqupumlmlm-pﬂp-nahu@ comy ¥ deberd ser erviada al carreg electrdnico:
pa o deposiario fisicarierae en el hindn de sugerencias y obseraciones obécado en 3 sala de exposicdn informativa.

La fecha limite para hacer llegar kas o pin -.m:-.:-uw:l:llfibarlu alil:ll:up:llmbulhm]i
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-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNC NACIONAL —

REPLDLICA DF PANAMS,

i pa e

MINISTERSD E WIVIENDNA
¥ OEDENAMIENTO TERRITORIAL

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDEMAMIENTO TERRITORLAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AVISO DE CONVOCATORIA
Participacion Ciudadana
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO DE TIERRAS ALTAS

Panamd, 15 o sepliembne de 2023

Coniraln Mo, 0032022 de 4 do marzo de 2022, refrendadao of 8 de septiembre de 302 y con orden

r ol IT de sepliembre de 21122, prewio @ sedbir o esiodio de los "Eonddos de alloria pama la

Alradfion de Podasl,

Bocas del Toro, Boquebe, Tiemas Atas, Sond y Teboga, o | Replb ke de Panamd™; oonsods a oS inheresades
S asslr @ la neunitn de pario paddan oludadana.

Esbia Insiiuckin, en o cumpldimdenio de i Ley 8 da 2002, "Cuse dicia nonmas pana 1@ renshersncia on i gesiiin

plbkoa, esiabbecs & "sockin de habeos dals y dicl oims disposicones”, la Ley B do 1 de fobeso de 3006,

"Oue reglamenia & onrdenamiemo femfional para & desamolic whano ¥ dide ores disposicones” y sU

reglameniaoiin medianin o De y Epacutien Mo, 23 de 18 de mayo de 2007, svodficads medanie o Decreio

Ejecuivsn Mo, 371 o 15 de ddemtee de 2009 y el Decrels Ejecuiive Mo, TE2Z de 22 de diciembre de 2010, S8

procede medamie dshe awite a oomunkcar a ks Imleesdos [poblacidn, resideniss, veonos, aenoiDokones,

y soolodad ol en generaly asihr @ b convocalona de Faric Cisladana, o ravis de la

; Do & propd die conooer ka opinitn de tnda

la poblao in sobre o andlisks erioial, esonn propussios de nomsativa y estalegies e mpkenentaoiin,

pshozados en Ios dishnios, alenes eciuados en o disitio dumnie o proceso de desamolla; oom B inkenoitn

de e oo ioe oo sientes pusdan amiir opinianes, y asl obienar un producis de una pobiacan mothada y

comprometida con o desarollo o su disirio

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Tierras Alias y esta programada
para efectuarse &l dia veintinueve [29) de septiembre de 2023, a las 4100 de |3 tarde
en el gimnasio del Club de Leones de Volcan ubicado en calle 3a Oeste y esquina
con calle 2a Norte en el comegimiento de Volcan.

Mioisg:

» Egla oowotaloda s preda @ la emisidn de una denisldn, y @l hecho de realtarda no bnplica disol sin
aiguna, ya e favorabie nl conimria a o presentado en el Plan Lol de Ordenamdento Termiaial [PLOT)
Los documentns v oresullados ool PLOT, se publcandn &n @ péginag web: hipstpoiiemacalins.
poimanama Frub arogs oo’ pa s su conoolmiema y nessitn del 15 ol 259 de septismboe de 2023,
La presenisciin de opiniones, propuesiss o sugerancios send o trovs, del fonemal ok di opd nicnies o
sgerencias nlacionadas ol FLOT) gue & publicard on @3 pdging webc hiEp i TaGa lias.
poiranama arogiso oo y deberd sor enviado al oomen skecindnicn: indoaipbidfaln gob . pa o depcsitano
Tisbomima e on o buzin de renciat y chebneciones o dia del act.

®  Ladecha Tme para haoer Begar Bs opdniones o sugeronclas es o sébado 30 de sepdemnbre de 2023,

DESCARGA DE DOCUMENTOS
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-" ALTOMDAD MINISTERSD BE WIVIENDW
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Panamsd, 15 o0& seplembne de 2022

La DO Hackonal de Ordenamienio Terional, o sodohhsd die la Avoridad de Turksmo da P ad, ouien a
travnsies el Comralo Mo, 0032022 ok 4 de mared de 2022, refrendado of 8 o septemboe de 2022 y oon andin
de proceder & I7 de sepiembre de 2022, previa & redbic o esiodio de ks "Benvidos de suilndia para la
Plan dir Crdenammienia Temilodal y Eshadics de Esoenanos de Cambio Clrddion de Pedasi,
Brras de , Boquabe, Themas Allas, Sond y Teboga, o |3 Repdbl oo do Panamd™; conwoos a os inlenesasdos
o ashslr o la reunddn de paio packdn clodadana.
Exin Insiiuokn, o o cusnplindemio de i Ley § do 2002, "Cuse dok nonmas. pan 18 irmnshenenci o b
plbbmy, eahabhmoe ki "o dir haheds dafn y dicln oims dispodoones”, la Loy B do 1 de et o e
"Jue reglaments & ond riamo lemional pana o desamodio Wbano yodkle olras disposicones” ¥ sU
neglameniacidn medanie el Decneio Ejeculiyo Mo, 23 de 16 de m de 2007, seodificada mediarke of Decrelo
Ejeoutivn Mo. 371 ol 15 de dicembre da 2008 y ol Deorelo Eecuihve No. TH2 de 22 de dolembne de 2010, 8
prooede medanie Gche awicee a comunkcar @ ks imeesados [poblackn, rechdenies, weoinos, oSo0loolons,
emkE ¥ sooedad ol en genaraly asihr o b oconsocalona de_Partiol Chsdadana, o frawis de la
o kel o &l propoa o o oOnNo i Opnion di tnda
la pobiaoldn sobre o @ a 5 + Propuesios de nomeativa y estmiegias de mplementaoitn,
psborados en los dshnics &lleres sfecluados en & disirko duanrie @ prooese de desamollo; oom B indenoion
do g oo Ios oo sientes pusd | obiener un producks de una pobloodn moteada y
oompramestida con o desorollo de su disiko

La citada convwocatoria se realiza para el distrito de Tierras Altas y esta programada
para efectuarse el dia veintinueve (23] de septiembre de 2023, a las 4:00 de |3 tarde
en e gimnasio del Club de Leones de Violcan ubicado en calle 3a Oeste y esquina
con calle 2a Morie en el comegimiento de Volcan,

Modsc:

» Eglo ponwooalda e previa @ la emisidn de una decisidn, v 8 hecho de realboda no Enpdica dieol sitn
aiguna, yo s favorobie nl conmnia a lo pesenimdo &n @ Plan Loool de Oedenansens Temhonal [PLOT)
Los documenios v reswlados ool FLOT, se pubicandn on la pagnag webd hEps:Mpollsmasaltns.
poipanama frub ancgis.comd pans su conoolmiamo y nevision del 15 al 29 de septiembre de 2023,
L prsdsniio O DRINONS, PROfpueslas O Sugerencias sond o traws dal fonmularo | i opdriones O
ELJEnEN onadas al PLOT) gue & publicard on @ padgina webc  hip TG tas:
poimanama hub arogis. oo’ y eherd sor enviado al comen sksoindnion: infoodpddDaln gob. pa o deposiiano
Tisbomma e & i beedn da i [ viations o dia del aotn.

¥ Lo decha Tmie para haosr Megar S opdnion LeErEnclas &5 o SSbaon 30 ot sepdembne de 2023,
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Portal MIVIOT

) https://www.mivict.gob.pa/ordenamiento-territorial/

A ¢y BERTEEE
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3 " MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA
iyt ot o gl Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OLTIMASNOTICIAS 3  [5 diciembre, 2023] Buscan fortalecer planes de desarrollo alo largo dela Linea 3 del Metro de Panama »

HOME O

Ordenamiento Territorial

En virtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizé el Ministerio de Vivienda, denominandolo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se establecié el Viceministerio de Ordenamiento Territorial,
como la unidad técnica para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
y de vivienda, a nivel nacional y regional, con Ia participacion de organismos y entidades competentes en esta
materia,

POTs

Distritales
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EL INFORME A LA NACION
v - U0 202

[ o gono0 18

PANAMA

Taboga htps://taboga-potpanama. hub.arcgis.com/

Bocas del Toro hub.arcgis.com,

Tierras Altss  hitps://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/

Boquate ps://potbog hub.
Pedas httpsi//pot-pedasi-potpanama.hub.arcgis.com/
Sond httpsi//pot-sona-potpanama, hub arcgis.com/

Portal MIAMBIENTE

[ https://www.miambiente.gob.pa/comunicados/page/2/
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ANEXO 4. NOTAS DE INVITACION O CONVOCATORIA A LOS TALLERES Y CONSULTA
PUBLICA (ejemplos de comunicados)

(_@ PLOT-Distrito Tierras Altas

solo/losiadministradores puedenienviar mensajes

£ Cesar AGUIRRE IDOM

Estimados buena tarde,

Espero se encuentre bien.

Notificarles que después del periodo participativo dentro
del grupo, se les comparte el siguiente enlace para que
puedan hacer sus comentarios a través del formulario de
contacto.

Recordarles que este grupo es para mantenerlos
informados sobre la elaboracion del plan de
Ordenamiento Territorial y Estudios de Cambio Climatico

para el Distrito de Tierras Altas. 80
Les agradecemos su apoyo!
Saludos cordiales 16:25

= e . 4 A us—

-~ Cesar AGUIRRE IDOM

Formulario de contacto

[ ./ survey123.arcgis.com Q

https://survey123.arcgis.com/share
/130d2c8dd4b94e82b24b011¢30c45561

Cesar AGUIRRE IDOM

(5.3

Los Brezos Boutique Hotel - Volcan, Panama
* % % %% - Hotel

== www.google.com
& i
an

Estimados, buena tarde.

Se les informa que por recomendaciones de los
| participantes y la proximidad a las fiestas navidefias
se reagenda la participacion ciudadana del tercer taller,
"vision del futuro”, como parte de la consultoria "estudio
para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial y
estudio para Escenarios de Cambio Climatico” de Tierras
Altas. Este se llevara a cabo el:

Miércoles, 11 de enero de 2023
- De 15.30a 19.00 hrs

- UBICACION

= | Hotel Boutique Los Brezos
. https://goo.gl/maps/MrTMz9P449vP6fcL9

5 En breve les enviaremos el enlace de registro. : -
iMuchas gracias por su comprension! 16:42

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



«
.-

REPUBLICA DE PANAMA

—— GOBIERNO NACIONAL —

@ PLOT-Distrito Tierras Altas

Descnipadn del grupo

Estimados buen dia.
Espero se encuentren bien.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Motificarles que el dia de hoy se publico la convocatoria en el periodico la Estrella para la consulta

ciudadana del PLOT de Tierras Altas.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Tiermas Altas y estd programada para efectuarse
el dia veintinueve (29) de septiembre de 2023, a las 4:00 de |a tarde en el gimnasio del Club de
Leones de Volcan ubicado en calle 3a Oeste y esquina con calle 2a Norte en el comegimiento de

Volcan.

B VIVENDA ST TR AL
EnECC mmmnmuﬂlnu—mn-mlm

L e
per s p FEE g s b 08 L e e e ) CLE e LaRRE
ol s T g e e i s ey g1 e e sy
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Les agradecemos que puedan compartino con la cludadania.

Saludos,

HEEsSUMa
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AVISO

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panamé, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022 y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama™; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, “Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la “accion de habeas data y dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, “Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta ofras disposiciones” y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacion, residentes, vecinos, asociaciones,
gremios y sociedad civil en general); asistir a la convocatoria de Participacion Ciudadana, a través de la
modalidad de Participacion directa en instancias institucionales; con el propoésito de conocer la opinién de
toda la poblacién sobre el analisis territorial, escenarios, propuestas de normativa y estrategias de
implementacion, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencion de que lodos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblacion motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Tierras Altas y esta programada para efectuarse el
dia veintinueve (29) de septiembre de 2023, alas 4:00 de la tarde en el gimnasio del Club de Leones de
Volcan ubicado en calle 3a Oeste y esquina con calle 2a Norte en el corregimiento de Volcan.

Atentamente,

ROGELIO E. PAREDES ROBLES
\_ Ministro y.

AV.428635

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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AVISO DE TERMINACION DE REGISTRO

ENSD

Grupo-epm

Fea wsie madio 48 be Evisa @ publico gue |4 sockedad ELEXTRA NORESTE SA

Transourmdos treinza (10 dias hibdes comtades A party de @ fecha de
wahw&:ﬂmmauwumumummu
Valores sz proceders 3 |a terminacion del regisis
M‘:thmu-t:l:m”!m!amhmnMWWh
mmllwuﬁmdmdﬂmmmrm

ELEKTRA NORESTE, SA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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La Autoridad da Tustsmo IhF'Hnu'na[-I-TFlha:lﬂd conodmiants publicn, ous a partir dal 12 da mayo dal 2023, hasta & 16 da
;.nuddmuudm calendaris) se redbirin observadionss ¥ aportes respecin a la consultz publica del Informa ds
dela Ambiartal pana la n dal Flan de Crdenamiento Terrtorial del distrito da
Bnnslichrn
Contanido da la Difusken:

1. idantficaciin dal Enta Responsablic £l arte responsabla ded Flan de Ordenamianto Temitonal del distito de Bocas del Torn,
dmllmmalmdnmwmhmlmnmwuhMmﬁddn‘nrmdom ma
2. idantificacion da Instrumamte publico somstido a EAE. El Instrumanto pablico qua sa somete voluntaramaents al proceso
da |2 EAE e ol Plan do Ordenamiento Terrthorial del distrito da Bocas del Tor.

3, Resumsn du los antecedantes de inkcio; El distnto da Bocas del Toro cuenta con wna superficks de 279 km2 yuna poblacion
:hzluﬁrubfmmmrmmalznzu.lnﬁnildmmm—rlnrrrunnm:lxlmdalardmlagu o Bocas del Torn, slondo
HacaknIadomﬂnrﬂnmusueomnmlaubuaennlmmmnhswcﬂlamslcwda Bocas dal Tare
cuanta con una Infra ‘turistics, L Fractivos won: amectiis, playas, cayos, as,
mnas marinzs qua son @ hogar de los dalfinas cabaza rlahmll.l. Ademis, ruenta con & Fague Maconal Marino sk
Bastimentos creado an 1583, Dedarado Fatimonio Natural por UNESCO. La actuallmoon del Plan Masstro de Turismo
Sostenible F20-2025 establecs |a hoja de et para el desarmollo turistico del paks, la cual Induye |2 eallzadon del FOT dal
disirito do Bocas dol Toro. B POT busca definir of conjunio da objotivos, direcirices, politicas, estrateglas, metas, m
achuacionas ¥ normas qua sa adopton para orlentar y administrar dmnlufumdnhmm;-lauﬂmndnl
irtegre o desamalo furistico 2 las actuaks dinamicas de desarollo bajo ol moncepio de turismo sostenible, b d
mijoramiento de ks calidad do vida do sus habRartes. Para mayor amoliacien pusda referiesa al informe da Antscedentes an los.
sithoes WE abajo Indicado,

AW.2E507E

1 Duramta un plazo da treinta (30 dias calandano niclados desda of diz 18 da
Ambiantal Estrategica del Plan de Ordenamisrito Temttonal con
enfoqua turistics para ol distrito de Bocas del Foro estard an A WEB da s ATP www.atnugol pay), an |3 WES del Sistoma Nacional
dﬂlri:mluml.mbamlnislﬂwdalmnmrhlmblﬂimurruarbmﬂn.gnhnﬂ].[\\lwsln ohupa) ¥ an laWES dal
POT de Bocas del Tor hub.aregis.comn/L. ksl mismo 5= podrd 2ccedsr al referido indorme en
I.lsah:haﬁdnhnﬁhmlﬂumﬁmﬁﬂmﬂmmmhwdnﬁm an al horario de 8400 2.m. a 400 pm.
Cualquiier chearvadén y aporto al reforido documento so reclird donbo dal plazo estsbloddo do manon escrita al cormeo
sloctronico Infoatpbidatpugob pa con coplaa ose_POT_Boca_Dal_Torog@miamblonta gobuys, do corformidad 2l

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
AVISO DIFUSION DEL INICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE PEDASI
Informe de Antecedentes

Famama, 15 da maye de 2023

La Autnridad da Turdsmo da Fanama (4TF) ham dal conockmikenio pablicn, qua a partir dol 18 de mayo del 2023, hasta d 16 do
Junio dal 2073 (30 diss calendarios) sa recbirsn ohsenvacones ¥ aportes respecto 2 I consuita poblica dal informe da
Amtocadantas da |a Bvaluacen Ambiantal Estrabégica para la H.lboradm dal Plan da Cedanamientn Tarmtoral del distrito da
Padasi.
l:ndnnldndnhﬂlm

dal Ents El o dol Flam da Order Torritorial dol distrito do Podas, of oual
Ingmalmmudo&imnﬂmhm Estrabégica <5 ls Autonidad da Tunsmea da Panama.

somstido & EAE. El Instrumanto pablico qua ss somata voluntarnamants o procesa

dihEAEBdedoMmmnmwdddmda wdasl.
3. Rasumen de los antecedantes de Iniclo: £l distrito de Pedasd esta localizado en ol axtremo suresta de bz Peninsula de Anuero
an la Costa del Pacifico s Fanamd y forma parts: de b Provinda de Los Santos. Cuenta con una superbck de 3751 km y una
poblaciin de 4656 habitanbes (proyecckn al 2020, INEC]. Con mis de 3 km do costa, coenta con playas do arona Hanca y 2
mm:nmlﬁyusdndndulmfu dﬂwdasﬂmldalguanaymﬁgadﬂﬂdashmPhblo!mﬂncnmmla
pasca ¥ la ganadaria son lasacthvidades scondemicas d cobatizs
‘brismo marino ¥ de plava. La achualizacion del Plan Moestro de Turismo Sostenible 2020-2005 establecs la hoja da nuta para el
desarmollo turistico del pais, la cual Induys b reallmcdn del FOT dal distrito de Pedasl El FOT busca definir ol conjunio de

nbénmdm peificas, mmm:ﬂm:agmu. ¥ o gu 1 para arlantar y

el dessrrollo Sxico dal termtboria v la ut dal suslo, qua Intagre sl desarrollo tartstico a las schuales dinamices do desamolia
bajs a concepbs da turismo: sostenibla, Buscando o mprnluﬂndﬂlacalldad rleuldaduu hahitantes. Fam mayor
ampliacion pusda referirsa al Informa da Antecodentas n los sitios WES shajo iIndicadn.

4. Flazo y lugar d= recapcién de chservacionas: Duranto unphmdohultal!nldl&mlmﬂlblrldadmdm ol dia 18da
maye do 2073, ol informe do Antocodontes do la Bvakuadén Amblental Estratdgica dol Plan do Ordenamionto Tarftoral con
anfoqua buristics para o distrito da Pedas! etard an b WEE de I ATF fwww.atpugob.pal), an lo WEB dal Sistema Nadonal de
Informacian Ambiantal (SINIA) dal Ministario da Ambienbs wesnw.mizmbientagob pal, |wanwsintz.gobnay] wan la WEB dal POT
de Padas! (hitpsipot-pedast-potpanarma. hub.arcgls comyl. Asl msmo sa acceder al refarida Informa en las ofidnas de la
ATF, locallzado en Awenida Balboa, edifido 83054, en la dudad de Panama en & horario de 800 am. a 400 prm. Cuslguier
nl:myapﬂmalmﬁﬂdnduummnmdmﬂdDlmnhbhﬂdudﬂmmmd oimse: elortrenico
Wmﬂﬂm:gmmdﬂcmmﬂdahaﬂemhmdmmmhl

A 2T

on o Artkulo 29 da Decrato Elcutiva 4 da 17 do febrorn da 2017,

£on fopi
Dacrato Ejscutiva 4 da 17 ﬂﬂhtrwndl)ﬂw

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
AVIS0 DIFUSION DEL INICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
RDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE SONA
Informe de Antecedentes
Fanamd, 18 da mayo da 2023
La Auteridad da Turtsmo de Fanama (ATF) hace del conodimiento piblico, oue a partir del 12 da mayo del 2023, hasta o 16 de
Junila dol 2073 (30 dias calendarios) sa mdumdxwmnmmpxm la consults pablica del Informa dar
An dola Ambiortal para n dal Flan do Ordonamionto Terrtortal del distrito da

AW.2EE00T

PLAN DE O

Sond.
m-dwbhm
Elants il Flan do Ordenamiento Terttortal dol dstrite da Sona, ol cual

hg'mal pmcm&Evmmrhmdmwgnxlammdaddomnmndﬂﬁm

2. idantificacion di Instrumante publico somstido a EAE. El Instrumants pablico que ta someta voluntaraments al procsss:
rhlaEAE-asd Plan da Ordanamisnto Terrtonal del distrito daSana.

3. Rusumsn du bos antecodentss de inkcko: Eldwmdesummbdladnmlamnadﬂwqmmwsum
da 1,519 kmz ¥ ur poblacian da 20,840 habRantes (proyeccien al 2029, INECL La =] principal es |3 saplotadien

zonas més visttadas. Entre las monas mds Importznbes para ¢ mﬂunneoddgbu destacan ks dreas de manglares que forman
mduIMmsdalddﬁananmu:ﬂnuﬁammyhzm mmmddmnnm:lm (Fatrimonio da:
arnanicad 2005 . La achualizacian dol Flan Maestro da Turismao Sosteniblo 3030-3025 actablocs |y hoja da ruta para
dd.nmlummumddmhummnnhmmddmddcbtmdnsmslmmmddﬂnlu:mmmdo
vos, directrices, poltices, mnr achuacionss ¥ NOMMEs qua 23 adopten pan oentar ¥ administar
o ko fisico dal tarrttona v lauf Iza:lmdal n.ll.!-al'r"gmddmmhmimahsmulaﬂmmdﬂdmndb
baje o concapto de turismo sostanl o mejcramiants da s calidsd de vida do sus habitantes. Para mayor
mmw»slmmwmnmummmanpm
4. Plaze y lugar da recapcion da obsarvacionss: Duranta un plare da treinta (300 dias calandano inkcades desda ol dia 18ds

y aporia al wferido documentc s rmobin demtro
infoatpbideatpgobpa con copl2 2 sas_FOT_Someemambients.qobpa, de conformidad a lo establecido en ol Artioulo 290 dal
Dicrate Ejecutive 4 de 17 do fabrero de 2017,

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
AVISO DIFUSION DEL INICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE BOQUETE
Informe de Antecedentes
Famamd, 18 da mayo de 2023
L2 utoridad da Tursmo da Panam (ATF) hace del conockmiento pﬂbﬁm,qnamddmdamdd 2073, hasta d 16 da

Lot

Jnmn dal 2023 (30 diss calandarios] sa rechirin ohsarvackones ¥ aportes respectn 2 la corswita pablica dd informa da
ntes do la Bealuacion Ambiontal Estrabégics para la dnbuad’m dol Pian da Oredonamikento Torrtorial del distrito do

Bncum

mm:hl-m

1. idanttfica Elamta el Flam da O Termitorial del distrite da Bogusts, ol cual

Ingmalmmudo&imnﬂmhm Estrabégica <5 bs Autonidad da Turismea da Panama.

sometido & EAE. El Instrumento poblico qua 52 somats woluntaramants al process
ﬂiIaEAE BdedoMmmnmwdd distrito d Boguats.

3. Rasuman da los antecadantss da iniclo: El distrito do Boguats sstd kecallzadeal norts da la Provincta de Chirkiqul, al cesteda
Panama. Possa una suparficla da 485 km' ¥ una poblacian da 23,405 habitantes proyeccion al 2020, INEC). Es cono:cida por taner

nhq,en‘bcbdnsalmrh'nummlylllprﬁcmdadupmudnmtnmummdnlm
Masstro do Turlsmo Su;boriHn 002025 establoco b hoja do ruts pars o desamolio turistico del paks, la cual induye la
realtmciondal POT dal distito de Boquats. H POT busca definir ol conjunto do objetvos, diroctices, politicas, esty 25, matas,
ramas, 2ciUaCionas ¥ NONmas qua mwnnwamundmmxd o fisico dal tarmttoria y la utiicion del
suaka, qua itagre & desarollo teristics a las actuales dinamicas de desarollo bajo ol concapto de turismi sostenibla, buscanda
Ilmqnmnlmbdﬂll dnhd da wida dhe sus habitartes. Para mayor amplizckn pusds refarirss  Informe de Antecedantas an
o st WES abaja Ind
4. m:wmmmmm
mayo da 2033, al informes de Antecedentes da fa Bmluacén Amblental
enfoque teristico para o disirito de Boguats estard en la WES de la ATF fwawaingobnal], en la WEB del Sistema Madional da
Infumadmlmhml(smln:dnlwnmdambmhmnnrbwﬂqnhm|m obupay] y en la WEB del POT
do Boquatn oﬂmlrpaﬂmqmrpntmamhuhxcpmummmwpndvaxmdnrd
la ATF, localimdo en Avenida Balboa, odifcla mmmladudaddnh-wrumnlhu:rudnm;malmuanalq.ra
!Iwmalmh"dnduulmrwn dantro dal pl ido da manera esoia d comee dectnonico
con copla 2 POT_Boguetesmiarmikenta.gob.pa, de conformichd a lo establocdo en o Arkule 22

wn plare de treinta (30} dizs calendanic Inktados desda o dia 18.da
Estratogica dal Plan da Ordenamianto Tarftonal con

Infoat phideatp.g ok
dal Doreto Ejecutive 4 da l'dﬂfd:'wdnzm?

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

ANEXO 5. NOTAS DE ENTREGA DE LOS INFORMES DE LA EAE

Informe Antecedentes

uﬁ Mo, 1203-PyD-BID-N-192-2023
REPUBLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023

= GEEEERNC MACIONAL —

AUTORIDAD DE Su Excelencia
TURISMO PANAMA i

Milciades Concepeion
Ministerio de Ambiente
E. 5. D.

Central Telefdnica

Ty Respetado Sefior Ministro:

hitp:ffatp.gob.pa En cumplimiento con lo solicitado y acordado conforme al DE 4 de 1 de
http:[ivisitpanama.com febrero de 2017, con relacion a los requerimientos de los Informes de
Antecedentes de la Evaluacion Ambienial Estratégica para el Plan de

Avenida Balboa y Ordenamiento Territorial con énfasis en el desarrollo turistico del
Aquilino De La Guardia
Edificia BICSA, Piso 28/19

distrito de Tierras Altas que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del
documento  correspondiente, el cual ha sido subsanado con las
aclaraciones y en respuesta a su nota DM-03542-2023 del 24 de marzo de
2023.

Apgradecemos sus consideraciones a esta nueva revision y quedamos
atentos a sus instrucciones para proceder con el aviso de consulta piblica.
Para detalles adicionales sirvase contactar a la licenciada Elizabeth
Cedefio, Coordinadora General de la Unidad Ejecutora del Programa
Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con Vocacion Turistica, a los
teléfonos  326-7281 o 6330-2543, wlo al correo  electrdnico
cedenoe@atp.gob.pa.

Alentamente,
-7 ’_,.--'
WA, /{/{Z NIANBIENTE DIPA
IVaA Cekildsen Alfaro
Administrador General 28/0BR/'23 2136PH

Autoridad de Turismo de Panami

§100 POR:
e RECI W

Cc Licenciado Benito Russo — Direccidn de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Informe Alcance

ﬂ- 1203-PyD-BID-N-198-2023
REPUBLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023

= GOBERND HACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

Su Excelencin
Mileindes Concepeidn
Ministerio de Ambiente
E. s. 1.

Central Telefbmica

Respetado Sefior Ministro:
(507) 516-7000

hetp-ffatp.gob.pa En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de | de febrero de 2017, con
hitp-Ifvisitpanama.com relacion a los requerimientos de los fformes de Alcance de la
Evalvacion Ambiental  Estrafégica para el Plan de Ordenamiento
Awenida Bathoa y Territorial con énfasis en el desarrollo turistico del disirito de Tierras
Aguiting De La Guardia Aftas que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento
Edificio BICSA, Prso 2629 . f i

correspondiente para sus consideraciones.

Agradecemos contactar a la licenciada Elizabeth Cedefio, Coordinadora
General de la Unidad Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral
en Ciudades con Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7281 o 6330-
2543, y/o al correo electrénico cedenoeiralp.zob.pa para detalles
adicionales.

Atentamente,

//' P
fz:é:-. il

Ivin Eskildsen Alfaro NIAMBIENTE DIPA
Administrador General
Autoridad de Turismo de Panami

J8/HBRS2T 3UI4PN

EC/yos

RECIBIDO POR: Q}/

Ce Licenciado Benito Russo — Direecion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNC NACIONAL —

e

1203-PyD-BID-N-358-2023
REPUBLICA DE PANAMA 9 de junio de 2023

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

Su Excelencia
Milciades Concepcion
Ministerio de Ambiente
E. 8. D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacion a los requerimientos de los fnformes de Alcance de la
Evalwaeion Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamienio
Territorial con énfasis en el desarrallo turistico del distrito de Tierras
Altas que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento
correspondiente con las observaciones de la segunda revision de la
Direccion de Politica Ambiental debidamente incorporadas y conforme
a las guias para la elaboracion de la EAE.

Agradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Cindades con
Voeacion Turfstica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, y/o al correo
electronico ysmith@atp.gob.pa para detalles adicionales.

Atentamente,
HIAMBIEMTE DIPA
1
Ivén Eskildsen Alfaro 12/ JUH22 2i28PH
Administrador General

Autoridad de Turismo de Panama

RECIEID0 POR: f'v

Cc Licenciado Benito Russo — Direccidn de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

IDOM  agsume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

Informe Diagnostico Estratégico

[+ |
: - § MNo.1203-PyD-BID-N-499-2023
i EEPOBLICA DE PANAMA 28 de junio de 2023

AUTORIDAD DE )
TURISMO'PANAMA | IREEEEEs
| Mileidades Concepeitn
Ministro de Ambiente
E. 5. D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con
relaciém a los requerimientos de los Informes de Dhiagndstico de la
Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfasis en el desarrollo turistico del distrito de Tierras
Altas que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento
correspondiente a la Direccidn de Politica Ambiental para su revisidn,
observaciones u no objecidn seglin corresponda v conforme a las gufas
para la elaboracidn de la EAE.

Apradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de Ia Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Cindades con
Vocacidn Turistica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, v/o al correo
electrdnico yamithi@atp.pop.pa para detalles adicionales.

Atentamente,

A7 4
Iviin Eskildsen Alfaro

Administrador General
Autoridad de Turismo de Panamé

EC/yos RECTBIDG POR: SB?& u\&g.

VIR G
7’ HISHBIENTE DIp

Ce Licenciado Benito Russo — Direceidn de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNC NACIONAL —

Informe Final

Mo, 1203-Py[-BID-N-873-2023
30 de octubre de 2023

Respetado Sefior Ministro:

En cumphimiento con al Decreto Ejecetivo 4 de 1 de febrere de 2017, con,
relacidn a los requatimiemtes de la etapa final dz Is Evaluacion Ambienxtal
Estratégica la coal la Awtgrided de Tuorsmo de Papami estd
dezarrollando, le informamos qus ssta entidad ha completado = Informe
Ambiental Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorlal con Exfaris
en of Desarvolle Turistico del Disirito de Tierras Altas v hacamos
entrega del documento correspondients fmpreso ¥ en respuests 4 51 notA
Dh-1838-2023 de 18 de septiembre de 2023 en la cual se indfca 1a no
objecifin & la contimnidad del proceso de Ja consultoria.

Apgradecemos sus consideraciones ai documento fingl para proceder con
¢l periodo de los treinta (30 dias de consulta pablica en |as paginas WEB
de le Auroridad de Turizmo, ef SINIA del Mindsterio de Ambients v dal
Plan de Ordenamiento Territorial del dstnto de Tiemras Altas,

Para detalles adicionales sirvass contactar & la arquitecta Ymelda Smith,
o & la arquitects Yariza Vasquez, del Programa Desarrollo Urbang
Integral en Cindades con Vocesidn Turistica, TTEP-ATP-BID, & [os
teléfonos 5246-T28, v/o alos correos elecrdnicos yamithi@atp.gab.pa vio

Cr Licenciado Benito Rusao ~ Direceidn de Politica Ambiental-
hMinistaria de Ambiente

S Exeelencia
Mikciedes Concepeidn
Mirmsterio de Ambients
128 5 D.

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

ANEXO 6. COMENTARIOS-RESPUESTA DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DE
LOS INFORMES DE LA EAE

PARTE 1. RESUMEN DE COMUNICACIONES

INFORME DE ANTECEDENTES. 78 DE MAYO AL 16 DE JUNIO DE 2023, TRES (3)
COMUNIACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 TIERRAS ALTAS HARLEY MITCHELL - GAEA PENDIENTE
Abogados
2 DESIREE PEDRESCHI JANSON PENDIENTE
3 CHRISTIAN ROSS Sl
4 JOSEFINA C. DE FLETCHER 92

NO A LA EXPROPIACION DE TIERRAS. NO AL
PERMISO DE CANTERA DEL RIO CHIRIQUI
VIEJO

INFORME DE ALCANCE. 21 DE JUNIO AL 21 DE JULIO DE 2023; DOS (2)
COMUNICACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA

1 TIERRAS ALTAS CORALIA DEL CARMEN ARAUZ Sl
ROSAS

2 TERESA GUARDIA, SOCIEDAD Sl
VENICE

INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. DEL 2 AL 31 DE OCTUBRE DE 2023.
CUATRO (4) COMUNICACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DE ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 TIERRAS ALTAS NATALIA E OBALDIA, CARLOS DE Sl
OBALDIA
ROSEMARY ROSS, LUIS STANZIOLA Sl
JAIME GARCIA Sl
ORIEL AUGUSTO CASTRO Sl

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNC NACIONAL —

PARTE 2. Evidencia de correo o nota recibidas/atendidas

Informe de Antecedentes - Actor: Christian Ross de la Guardia:

RE: Observaciones a Informe de Antecedentes

0 Informacién ATP-BID <infoatpbid@ATP.GOB.P, €O Responder | € Responderatodos | — Reenviar | | o

Para Christian Ross D. lunes 04/08/2023 01:22 p. m
CC Yariza Yicel Vasquez Sanjur; ' Soraya | Mufioz M.

EAE_respuesta actor clave Ross TA.pdf
me | 112 KB

Sent: Friday, June 16, 2023 7:48 FM

To: infoatpbid@atp.gob.pa <infoatpbid@atp.gob.pa>

Cc: eae POT Tierras Altas@miambiente.gob.pa <eae POT Tierras Altas@miambiente.gob.pa>
Subject: Observaciones a Informe de Antecedentes

Buenas tardes,

Por medio de la presente adjunto las observaciones y comentarios al “Informe de Antecedentes de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
para el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”.

Espero sean bien recibidas.

Saludos,
Christian

Christian Ross De La Guardia

Asistente de Investigacion

Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales - AIP PANAMA

https://cieps.org.pa,

se3:CIEPS

Centro Internaciomal de Estudias
Politices y Sociales AIP - PANAMA
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) - AUTERIDAD B
REPUELICA DE PAMAMA TURTSMO DE PANAMA
— SRR RS, —

Fanama, 4 de septiembre de 2023
Mo 1203-PyD-BID-N-681-2023

Licenciado

Christian Ross

Rezidente da Tiemras Altas
E.5.D.

Estimado Sefior Ross:

La Autoridad de Turismo de Panama agradece su participacion en el Informe de
Antecedentes del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Proyecto
“Elaboracicn del Plan de Ordenamienfo Termitoral y Estudio de Escenarios de Cambio
Climatico de Tierras Altas de (s Repdblica de Panama.”

En seguimiento a su comunicacién presentada mediante &l correo difgide a la Autoridad de
Turismo {infoatpbid@atp qob.pa) el dia 16 de junio de 2023, segln informe técnico,
adjuntarmeos &l cuadro con sus observaciones y sus respectivas respuestas para sus
consideraciones.

Los ajustes han sido incorporados en los siguientes informes de la EAE que corresponden
al Informe de Alcance y al Informe de Disgnéstico, v en la propussta dal Plan de
Ordenamiento Territorial antes de ja Consulta Piblica la cual serd anunciada en ef sitio wab
https:/{pottierrasalta-potpanama. hub. arcgis, comy/,

Con muestra de consideracian y respato.

Afentameante,
R

i i S ]
AN SN} :.'_'.-'1--'.-.-"5‘;}"‘
Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
Unidad Ejecutora de Programa-ATP-BID

Autoridad de Turismo de Panama

YOSiyvinb

Adjunta
Ceo. MIAMEBIENTE, IDOM-SUMA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

T ""'”{."E'rﬁfﬁ?.rr'm
Por medio
camentarios of “Informe de Antecedentes de la Fvaluacidn
Ambiental Estratégicn (EAE) para el Plon de Ordenariento

Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”.

de lo presente cdiunto los ob&earinne ¥ .

Después de revisar of documente “Informe de Antecedentes
de lo Evaluacion Amblentol Estratéglen (EAE) pora ef Plan de
COrdenamiento Territarial (POT) del Distrito de Tierras Altas®,

comparto los siguientes phservociones y comentarios:

Dentro del marco de referencia estratégice de contexdo, se
deberla mencicnar explicitamente o legisiocidn sabre la
gestlhin integroda de cuencas hidrogrdficas y sus respectivos
planes de ardenamiente embiental territorial, como
instrumento complementaris of POT o elaborar.

Ert fo paging 40 def Informe de Antecedentes se
incluye en el marco de referencia Ambiental y
riesgos naturales, o Ley 44 de 2022, Régimen
Administrative Especial para el morela,
proteceidn y consenvacion de las cuencas
hidragraficas de la Repdblica de Panamd.

En fos metodologias paro lo particioacidn de actores clove
debe considerarse un enfoque de géners v un componente
Gue osegure o perspective desde los grupes mds vuinerobles
de o sociedad.

Agradecemas su valiosa observacidn, en lo
seccion 8, PLAN DE PARTICIPACION DE ACTORES
CLAVE PARA El DESARRGLLO DE L4 FAE, Se
incluye un pdrrafo que muestra ese necesidad
de inclusion, quedando de lo siguiente manera:
En un proceso porticipativo debe de osequrarse
la representacion de fodas los portes afectodas.
En este sentido, se debe, durante ef proceso de
participacidn invitar o personas representontes
del sector piblico, privade y de jo sociedad eivil,
pero idealmente debe de involucrarse o
persanas de grupas morginales o vuinerabies,
considerands entre otros, mujeres, fdvenss,
personas de o tercera edod v personas con
copocidades distintos. En el contexto de
Fanamd, encentramos persanas que
pertenecen o se identifican con grupos
indigenas, porfo que debe conslderarse su
representacidn ya que tambign son usuorias del
territorio, yo séa por migracicn dentro del pals
o porgue son porte de lo poblacidn fatante de
ba regidn en cuestidn, Considerando esto ditima,
los grupos de extranferas tomblén deben de
participar de estas reuniones y brincor su
apinidn.

A pesor de que las etapas estdn blen planteadas, poco
atencidn $2 pene al obfetiva de que o ciudadanio se cpropie
del propecto, Esto requlere ung mayor participacisn en

TODAS las fases de los distintos etepas. En lo medida gue los
actores claves sean parte de lo generocidn del POT, asf serd
mienos dificil lo Implementacion de ésta. Se sugiere la
facilitacidn de ung aseciocion de actores del poisaje que nutre
¥ fortalezen con &l tiempo.

Esta sugerencia s transmitirg ol equipo
consufter poro su gndlisls, Reiteromos que la
porticioacian en talleres v consults péblica tene
ung convacatorie abierta o todas los
Interesadas,

Pov dltima, y no menes importante, conslders gue ademds de
I fiara y fa founa, hay un gren potencial ecoturistico en Jo
conservocion del relne fungi (hongos). Este enfoque tambicn
pravee muiftinles ventajos para abordar ef cuidado de los

ecosistemas de monera mds integral.

Se podrd incluir coma nata en ef temo de
agroturismo y ecoturismo, dependiends la
ubleacidn de lg UTT, pero en ef documento de
POT y en el informe finel de EAF, pero no en
este Informe de Anfecedentes.
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Informe de Alcance — Actor Teresa Guardia

Respuesta consulta publica Alcance EAE-POT-TA

o Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB. 3 Responder | &) Responderatodos | —5 Reemiar | | ---

Para lelatrisa@gmail.com lunes 30/10/2023 10:21 a. m.
CC Yariza Yicel Vasquez Sanjur; ' Melys Bosquez; ) Elizabeth Cedefio

n_:'f Respuesta Teresa Guardia_EAE-Alcance_TA_POT.xlsx o Mota respuesta Teresa Guardia_EAE Alcance_TA.pdf o
. 11KB me | 108 KB

Buenos dias sefiora Guardia,
Es un gusto saludarla.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida en la DIPA del Ministerio de Ambiente y la Autoridad de Turismo durante el
periodo de consulta pablica del Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Termitorial
(POT) del distrito de Tierras Altas.

Le exhortamos a continuar su participacion en el desarrollo de la EAE y del POT.
Agradecemos acuse de recibido por este medio.

WMuchas gracias y saludos,

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID
Autoridad de Turisma

- A
s
§ MmA =
Rietel ko 40N

“auroroaooe | PANAMA

TURISMO DE PANAMA | vive PoR MAS

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Panama, 30 de octubre de 2023
W*1203-PyD-BID-M-875-2023

Teresa Guardia
Sociedad Venice
Distrito de Tierras Altas

Estimada sefiora Guardia:

La Autoridad de Turismo de Panama, agradece su participacion en el Informe de Alcance del desarrollo
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para el Proyecto “Elaboracidn de Plan de Ordenamiento
Territorial y Estudie de Escenarios de Cambio Climdtico del Distrito de Tierras Altas de la Repiiblica
de Panamd.”

En respuesta a las observaciones presentadas mediante €l correo electrdmico dirigido a la Autoridad de
Turismo v a la Direccion de Politica Ambiental del Ministerio de Ambiente, el 18 de julio de 2023, segin
informe téenico adjuntamos el cuadro con sus observaciones v sus respectivas respuestas para sus
consideraciones.

Los ajustes han sido incorporados en el documento que nos ocupa ¥ en el fnforme de Diagndstico
Estratégico. De igual manera serén considerados en el Informe Final de la EAE v en la propuesta del
Plan Local de Ordenamiente Teritorial para el distrito de Tierras Altas. Reiteramos nuestro
agradecimiente y exhortames continuar su participacién en este proceso a través del sitio web
hitps://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/,

Con muestras de consideracion v respeto.

Atentamente,

Unidad Ejecutora de Programa
Autoridad de Turismo de Panamd

FOSHY

Adjunto
Ce. MiAmbiente, IDOM-SUMA

IDOM  33°ume
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OESERVACIONGS INFORME DE ALCANCE
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! mushg sur ohes ¥ apaiEs, s pediciug
[Espang oh nCLRniren bien, Y I'bbmdﬂbl\. pare predseyackimr, af Plan de Crdenamientn
S e e inferridds aoerca S8 1 Evakasiin Ambiental Estrmlegica del FOT oon fa Tarentaal [PAT) dil dbnries Sa Thesrus Alvas higgs di du proeis da
intencitn de cursglic cor el ordenamans barrierial an loras akas formulackin contniua el preceen de rewsidn § aprafacidn. B ROT asun
Ciliiora por pxte Mmecn SoRchar Mayor Rnepamenica & FITTIACEn i reinctn 3 wl rasTu TRt de pelitica tarinal 3 il munkdpal gue dene por
tema. Erlende que s han sstasiesico CODRGOS segin s scivicaies agross v bt 7 # usayla m el rarrEn
Incatizacicn e russtnes terrencs basdndoss en mapss de BODGLE EARTH sin reviidn ielipandis o arires b, 2 i less 1 10 uFc, “madlacta o
sk & reeiras fincas fl ertendimians 40 ks adlhes, i ¥ e o fisdfi 44 iiid
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onsideno gue ko comecto seria imformer conclendad uns fusiiecn Bejo que calegorias o m|mm“um-.munmmumnuupmm
wsqueTRE estan desgrance ks COMG05 8 cade ftea o finca el dedarrelbs diten Bk di | distribs "y Sa saenir b clidad S vida de e
e (are. 2 du o Ly @ dal 20080

L& GQrage Ui NuRsing rubno &s ol cfe, esiamos en temas Jlas de Sambéo, mn um & 5 v, o1 PEIT o st tarda m true Bradisaciom drmbi
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2 dal POT, [t i w PIk| o ep meckisr oo ks B8
ded FOT, Wi bt henos considersce =e splichugd,
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Informe Alcance - Actor Coralia Arauz

Respuesta consulta publica Informe de Alcance EAE-POT

0 Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB. €3 Responder | ) Responderatodos | — Reenviar | | -

M2 NG

Para carauzr@hotmail.com lunes 30/10/2023 09:57 a. m.
CC Yariza Yicel Vasquez Sanjur; ) Nelys Bosquez; ) Elizabeth Cedefio

n_="~' Respuesta EAE_Alcance_TA_Coralia Arauz.xlsx o Naota respuesta EAE_Alcance_TA_Coralia Arauz. pdf o
~ 10KB me | 90KB

Buenas tardes sefiora Coralia Arauz,
Es un gusto saludarla.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida en la DIPA del Ministerio de Ambiente durante el periodo de consulta pablica
del Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territonial (POT) del distrito de Tierras
Altas.

Le exhortamos a continuar su participacion en el desarrollo de la EAE y del POT.
Agradecemos acuse de recibido por este medio.

Muchas gracias y saludos,

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID
Autoridad de Turismao

REPUBLICA D.F. PANAMA "gd‘é
e GORERNO NGO Ny

“aroroaooe | PANAMA

TURISMO DE PANAMA | yvive PR mAs
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- . AUTORIDAD DE
REPUBLICA OF PAMAMA | TURISMO B8 PANANA
Panama, 30 de octubre de 2023
N1203-PyD-BID-N-874-2023

Coralia del Carmen Arauz Rosas
Aszesores Integrados
Diistrito de Tierras Altas

Estimada sefiora Arauz:

La Autoridad de Turismo de Panamd, agradece su participacion en el Informe de Alcance del desarrollo
de la Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) para el Proyecto “Efaboracidn de Plan de Ordenamiento
Territorial y Estudio de Escenarios de Cambip Climdtico del Distrito de Tierras Altas de la Repuiblica
de Panamd. " 100

En respuesta a las observaciones presentadas via correo electrdnico a la Direccidn de Politica Ambiental
del Ministerio de Ambiente el 14 de julio de 2023, segin informe téenico adjuntamos el cuadro con sus
observaciones y sus respectivas respuestas para sus consideraciones.

Los ajustes han sido incorporados en el documento que nos ocupa ¥ en ¢l Informe de Diggndstico
Estratégico. De igual manera serdn considerados en el Informe Final de la EAE v en la propuesta del
Plan Local de Ordenamiento Territorial. Reiteramos nuestro agradecimiento v exhortamos continuar su
participacidn en este proceso a través del sitio web hitps://pottierrasaltas-potpanama. hub.arcgis.com/.
Con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Unidad Ejecutora de Programa
Auwtoridad de Turismo de Panamé

YOSAY

Adjunto
Ce. MiAmbiente, IDOM-SUMA

“Servicios de consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe Diagnostico estratégico — Actor Jaime Garcia

Respuesta consulta publica Garcfa_EAE_TA

Informacién ATP-BID <infoatpbid@ATP.GOB. 3 Responder | € Responderatodos | — Reenviar | | -+

Para jegarcia@jagasa.net miércoles 03/01/2024 03:12 p. m.
CcC Elizabeth Cedefio; ' Melys Bosquez

> Respuesta Jaime Garcia-TAxlsx o Nota respuesta Jaime Garcia_TA.pdf
11 KB me | 670 KB

Buenas tardes sr. Garcia:
Muchos saludos,

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta pablica del Informe de Diagnostico Estratégico
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Temitorial de Tierras Altas.

Le exhortamos a continuar su participacién como actores clave en el desarrollo de la EAE.
Estamos a su disposicion para consultas adicionales. Agradecemos acuse de recibo por este medio.

Saludos nuevamente,

Ymelda Odette Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

(507) 526-7280
Cel 6130-0708

Ave. Balboa, calle Aquilino de la Guardia,
Edif. PH BICSA, Financial Center, piso 29

DD o B

atp.gob.pa
101
VisitPanama.com f v
S N
REPUBLICA DF PANANA N I
AUTORIDAD DE Pﬂ NHM'H
TURISMO DE PANAMA VIVE POR. Mjﬁ G
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Panama, 3 de enero de 2024
MNE1203-PyD-BID-N-003-2024

Ingeniero
Jaime Garcia
Tierras Alias
E. 5 1In

Estimado mgeniern Garcia:
102

En seguimiento &l proesso de Consulta Ciudadana del Informe de Diagndstico Estratégico de la

Evaluacidn Ambiental Bstratéeica (EAE) del instrumento Plan Local de Ordenamiento Territorial

(PLOT) del distrito de Tierras Altas, ¥ que forma parte de los “Servicios de conswltoric para la

elabaraciin de oy Plones de Ovdenamiento Territorial v Eshidios de Bscenarios de Cambio Climdtica

de Pedosi, Bocas del Tove, Boguete, Tiervay Altas, Sond v Taboga de o Repitblicn de Panamd”, Contrato

Mo, 0032022, dames respussta a su comunicacion recibida el 24 de octubre de 2023 en 2] cormreo

elestranico: infoatpbid @atp. zob pa |

El Ministerio d= Vivienda v Ordenamiento Territonal (MIVIOT) v la Autoridad de Turisme de Panama
(ATP), agradecen su participacidn ¥ compromiso para el desarrollo del distolo, Agradecemos su apocte
v a continuacion respondemos conforme & su observacion en la cormanicacion:

1) Corree elecironice enviado el 24/10/2023
Busnas tardes,

Adjunto coordenadas de mi grupo de fineas pars saber que eddigo de uso de zuele le asipnaron. Las
mismas estin ubicadas en el Diatrito de Tierras Aldtas, Comregirmiento de Mueva California, en el drea
conocida como La Silla de Pando, a un costado del Rio Colorado v por el caming que conduce a los
pozos termales del Rio Colorado. Adjunto plane demostrativo dado por ANATI v con las coordenadas
aproximadas del poligono para su ubicacién.

Saludos
Jaime Garcla

21Bespuesta: Las fincas consultadas tienen los sipuientes eddigos de ronificacién propuestos:

Suelo Rural:
UAGRD: Areas Agricolas Semiextensivas

Se enticnden por tales los suelos mrales con aptitud para el desarrollo de actividades agricolas de menor
intensidad (semietensivas) con cultivos de tipo permanente, en régimen extensive, es decir, actividades
gue no requieren una produccidn tan demandante como las zomas agrieolas intensivas.

En su delimitacion se consideran laderas o terrencs de relieve moderadamenie ondulado con pendientes
inferiores a 307 v suelos con una capacidad agroldgica de clase IV, ¥V v VI cuya composicion ¥ textura

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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restringen su aplicacion a una gama de eultivos reducida como café, citricos ¥ otras especies frutales. Se
requiere Ja implementacidn de sistemas agroforestales con una siembra secuencial de cultives v arbeles
combinads con practicss de conservacion de suelo como parte de un manejo integral de las fincas para
una produccion sostenible. Sc incluyen las técnicas de conservacidn de suelos como cultivo en lranjas
signiendo curvas de nivel v terraceo,

Suelo de Proteccifin Ambiental:
HCFA: Zona hidrica y de corredar fluvial con aprovechamientn agroforestal respetando la Ley
HP: Areas de proteccién de tios, lagos v embalses

A continuaciom, se presenta la imagen del mapa de zonificacidn:

IDOM  33°ume
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Se comparte la ficha de zonificacién Suelo Rural: UAGRD: Areas Agricolas Semiextensivas
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Se comparte la tarjeta ambiental correspondiente a las zonas HCTA v HP.

O movsrdo oon ] articulo 23.2 dz la Ley Nooi del 2 de febeo de 1984 "Er b finx v pehradas e
tamara en corsitaranién el anche del pauce i se dafard a ardios lains una Fanye oe hesque fgusl o
reapor al ancho dal caues Gue 8 magun BRe Sord menor oz diez {10 metes” En o caso de lages
yembalses, el aticula 253 die ks Liy Ma 1 del 5 o febrarn d8 19894 setsblece "Une zons de Macha
| eien [103] medros oesds ia ribere de los lagos y ombalsas nofurales”, A sU vez, de soverdo con al
art. 28,1 s= cont=rE con wna poteccdn en Mas dredas gue bosdean e alos Of aguaE QUe nacsn en
los cavrea en un (edio 08 dos cisnioe (204) matres, v de aen (100 mefns = pacen an ErEnos
planos’. D= acuerdo con =l articalo 24 de B misme Ley, 52 sefiala qua: “£n las cabeceras da ks
figg, & o large 45 las corrientss ¢ agua ¥ en los embaless naturales o ertficisles, cuando e trale
e bosques arfidaes, queda ponibido 21 aprosschamisnto faesia), 950 come o o destrucaldn
e drbales o arbustes dectro de 13 siguientes distandas: 1. Laz dreas qus bordean ing ofos de agus
HF qus recen en los ceras en ur radio de Sen [T00) meiros, y de cncwenta (50) metios, sf nacen en

terranos plancs; 2 En log Nos v quebredas g8 fomams an cansdaacidn &) anche osl oeuce ¥ 52

oefard &f anclio oe! miamo & arrbog lacos pero er oingdn caso serd menor da (10) metos; amben

Dpodrs defarse coma igtangia &3 R oo bosgle rio menor de disz (10 medos; 3. En fas sroee
o= recanga acuiiErm en on e o ciicuena (B metms de 0 0jos 08 SgUE BN GUe (8E MHLTEs
2930 para coneumo pocial & £ log embaless nslvedas o artificiales hasta cloz (10) metros deste
U vl de aguas méximo, ¥ coands dean erplalabiss, padedn lalemse driacles qus ssien previamen e
marcades por ef INRENARE sempre p cuando o propielare o faversionisla #¢ oblgus @ ls
reforestacin, & mas tarder en l2 éooce Huviosa nmediata”. El ©6digo Civil (ar, 535 ¥ 536 y &
Decrato Mo, 95 a2l 12 de [unig de 1973 dal MIDA ectabecen Una 22 de disposisianas an mates
g2 aguas izlatives & las aeas de servdumbie de los rics

["En ol disiritz | Iuamﬂmﬂml;& ssan disiibuidos a través de todo &l lerkoro siulendo os
bestues 46 oasis, riss v gusbradas gue canatiuven la red hidrica. Sa refieren a zonaz de conexidn
asociadas 2 un o que sbarcan ‘odo & conjurlo cel mbdo fluvizl es decir. el rie eon su canal de
=stia)e v dasfladero. ol bosque de gakena, |a SUpSrTice QUB OSUDAR 132 ALUIS dUFANTE |35 Srcdas y
I cubierta vegetal soczda Se bralan de éreas que unen a traves de vales v lanuras las zonss ce
montana con 198 alluentse de cursed flkiales en 125 auenoas bajss (Life Flaial, 2020} por gfempla,
destacan por su extznaidn v gradeo de conzenseciin aouellos correspandienles & oa cs Ganche y
Eecarsa. De gousrdo con =l ertlculo 23.3 v 23.4. e la Ley Moo del 2 da fehreno de 1894, sof;
‘e gueda profbicts ef ancvech anrento forestal f datiar o destui-ditolss 0 rbusios ea las Ionas
crcndaeineg ol nacy fo e cURIe! RRLCE nallrsl da 508, 580 COMo BN 188 Sreas adyacenes 8
lagea faguwres, ros ¥ quedrada s wia zona Jde hasta olan /1) medms deade la dhers 0= s dagns
FeMPHEeD NSI0MRISE 1, S 125 SIEAL {0 YACHIDA SCUTEND OB DS DOC 00 SGUIT 0N UA (95 AGUAS FDK
o surguma seie”. Por otte lda, =n el Proyects e Ley 42 (en acual proceso de aprobecidn]
plantea |a modifcacin de la Ly Forestal dstallande que o refito serd "uns franfs cel ancho ds
cauce e Jos nos quebmades 0 anTyos, ye ssan pesmenenfes o ifermientes  medicoy

Zora hidrica y de Sorzontaknents desda ag rberse da 02 pURITOS | AU0CE IMENor S0 Einee melres (15 m) o drass

cormredor fluvial con faneE Y de dies melras (19 ) en ereds wrbanes, en fevenss plenos en lenenes con pendisniss
aprovechamiento HECFA & fencdE s 2on e (30 ), medicos fodrontsl i perpandicufarnente desde 8 Donto 80 Gue

agmforasml culminag fa pendients ¥ 2o exifonds ol terors planc...” v, "8 podrd amalar fa extenaidn p medificsr

la digtriuclin ce estss Arsas en &l cAmpo, lEnon Medie uft BEloi Meorico indamaniacs qus o

UppE A Jostifigue, el coal teberd se anrobons por i MAMBIENTE, v debibrmants diviigads, snteriar 2 s
Inefaurackin o= a2 medida’, . En fog casos o consiuooidn e inslalacin e kmestrueiisa

relgeiradas af sooess & roolien NN, O 8N 128 G308 28 SMEencas amben et | P qut
memNanto un nfomme [Boiito, pueda sedonizalr (@5 xcepoiones corespon dienfes & rr)dis"nnsstu

rest res;
Wm L Que de debe mantener 8 cober i e
Eenvdunitire de fas fuentes Wiy 5 safl de eve Fobe v on pagg da ns:.'a'dumrn rI.: .\'\q-nna
s

nashrada, las et ; |
'wﬁ GRS s—«n_nfraielﬁm cun m\'mua aaftmm&' § i gg—_sﬁ -'r!=Jta.laUcls corces |
vivas p sistemes mg@'se mixfas en quedragas pery lo consemseion de swele v e Sing
[ess un ap o ) o &N quabradas ¢ zonas aRdafias 2 la ssrvidumbe da lss
fuentes hidricas, sc recomizrda la regenerecidn del bosque de risers native para el mateninm et
del recursa hidrico

Fstamos a su disposicion para consultas adicionales ¥ exhortamos su participacion en la fase final de la
EAE v consulta publica final pronta a divulgarse.

Atentamerte,

Yirejdn Odette Smith :

Espetialista Ambiental

Unidad Ejecuiora de Programa- ATP-BID
Autoridad de Turismo de Panami

Fos

Adjunto Mamiz de Respuesta
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INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO- ACTOR ROSEMARY ROSS Y STANZIOLA

Respuesta Diagndstico Ross Stanziola_TA

@ Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP.GO. €D Responder | € Responderatodos | —> Reenviar || o

Para rross@tropigas.com.pa; ' bharley@tropigas.com.pa viernes 29/12/2023 08:37 a. m.
cC Melys Bosquez; ' Yariza Yicel Vasquez Sanjur; ' Elizabeth Cedefio; ' Ymelda Smith

n_b Respuesta Diagnastico Rosemary Ross_TAaxlsx
12 KB

[v]

Buenos dias sefiores Ross y Stanziola:
Muchos saludos,

Adjunto encontraran la respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta publica del Informe de Diagndstico
Estratégico de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial de Tierras Altas.

Le exhortamos a continuar su participacién como actores clave en el desarrollo de la EAE. 1 06
Estamos a su disposicion para consultas adicionales. Agradecemos acuse de recibo por este medio.

Saludos nuevamente,

Ymelda Odette Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

(507) 526-7280
Cel 6130-0708

Ave. Balboa, calle Aquilino de |a Guardia,
Edif. PH BICSA, Financial Center, piso 29

DD o B

atp.gob.pa
VisitPanama.com f L J
- Az
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1 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

3 2 al 31 de octubre
Comentario 2. Fecha de recepcién 24 de Octubre de 2023
Nombre del Actor: RoseMary Ress <rross@tropigas.com.pa>; TRENCO REAL ESTATE, S.A.; LUIS ANTONIO STANZIOLA HENRIQUEZ <bharley@tropigas.com.pa>
Institucion receptora: ATP-DIPA
Naturaleza de la comunicacién: Observacion, aperte y recomendacién; Urbanizacién Nueva California, Las Vueltas, Volean, Tierras Altas, Chiriqui, Panama
4
5 Observaciones de contenido Naturaleza de la comunicacion Subsanacion
Dentro de las Fincas 12619 y 388696 propiedad de MANANTIAL DE VOLCAN, SA.. y Agradecemos su participacidn en este proceso. La observacion recibida no forma parte
sobre la Finca No. 52327 propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A., todas con del alcance de la EAE, sin embargo se dirigi6 al equipo consultor del POT en su momento
codigo de ubicacion No. 4413, se encuentra una planta de agua gue realiza la para atender su observacian. Es importante para su revision que envie a la Junta de
actividad indusirial de embotellamiento de agua de la marca "Bambito Spring Water” Planificacion del Municipio de Tierras Altas y al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
procedente de un manantial de la comunidad concesionado de manera permanente L . . N, ) .
Territorial su observacion con la documentacién de autorizacién de dicha actividad,
por la Autoridad Nacional de Ambiente desde el 2002. La planta opera de manera . 3 S ©
interrumpida desde hace mas de 10 afios, brindandole trabajo a més de 25 personas incluyendo el uso de suelo, informacion oficial de uso y el volumen autorizado
de Ia localidad y a mas de 50 personas en el resto del pais. Contamos con los estudios concesionado. Adicionalmente, recomendamos que proporcione los planos de las fincas
de impacto ambientales aprobados por el Ministerio de Ambiente y todos los permisos siguientes: Fincas 12619 y 388636 propiedad de MANANTIAL DE VOLCAN, S.A., y sobre la
exigidos por el Ministerio de salud. La operacion de la planta no afecta a la comunidad, Finca No. 52327 propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A. de manera que la Junta pueda
no contamina, no produce ruidos. Los inversionistas de la planta son panamefios que analizar mas a fonda su solicitud.
han llevado la marca que se produce a otro nivel obteniendo
reconocimientos internacionales que enaltecen al Municipio de Tierras Altas y al pais, Es importante comentar que el POT no es retroactivo, los actuales usos y actividades que
por todo lo antes expuesio SD”C‘la",wS S€ nos oforguen en 1as ires (3) fincas anies se desarrollan en el distrito se mantienen hasta que no se realicen reformas a las
mencionadas uso de suelo categoria Industrial en suelo Urbano (1), en el Plan de L ) L .
edificaciones, siempre y cuando éstas sean legales. Una vez se realicen reformas
ordenamiento territorial que se desarrolla para el Distrito de Tierras Altas. o o , 3
mayores o demoliciones, las edificaciones tendran que acogerse a la normativa actual. En
el caso de reformas menores, el uso actual se mantiene. Una reforma mayor es aquella
que interviene, adiciona o modifica més del cincuenta por ciento (50%]) de la superficie
en planta de la edificacion actual y se afiaden pisos a la estructura y que por lo tanto esta
salicitud es para reconocer su actividad y la viabilidad de su solicitud.
6
7
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Informe Diagnéstico Estratégico — Actor Harley Mitchel

SE OTORGA
PODER ESPECIAL

HONORABLE SENOR

‘ Via Ricardo J. Alfaro. P.H. Golden Point, Piso
| 24, Oficina 13-14. Apartade Postal N® 4737, El
‘ Dorado Panamd, Republica de Panama.

| (507) 307-0072 / 6480-1904. Email;

|
{

h.mitchell@gaeaabogades.com

PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA
Y/O TRAMITES DERIVADOS

MINISTRO MILCIADES CONCEPCION, MINISTERIO DE

AMBIENTE DE LA REF

UBLICA DE PANAMA:

Quicen suscribe, FRANCES XAVIER CABRINI JANSON CALHOUN DE CARRILLO,
|

mujer, panamefia, mayor de edad, empresaria, portador de la cédula de identidad

personal numero 8-210-1927, con domicilio en Soho Tower 22 B, Costa del Este,

provincia de Panama, en calidad de presidenta y representante legal de la empresa

MARISSA HOLDINGS INC. con R.U.C. namero 10088-86-103335; acudo ante su

despacho a fin de OT

RGAR PODER ESPECIAL a HARLEY JAMES MITCHELL

MORAN, varén, panamefio, mayor de edad, abogado en ejercicio portador de la

cédula de identidad per

sonal niamero 8-408-1003, con domicilio en Via Ricardo J.

Alfaro. P.H. Golden Point, Piso 24, Oficina 13-14, corregimiento de Betania, distrito

y provincia de Panama

para que mi nombre ¥

a su vez a nombre de la firma juridica GAEA ABOGADOS,
representacién de tramite al PROCESO DE EVALUACION

AMBIENTAL ESTRATEGICA Y/ O SUS TRAMITES DERIVADOS.

El Letrado, HARLEY JAMES MITCHELL MORAN, esta facultado para aceptar,

tramitar, transigir, ejecutar, allanarse a la pretension, desistir, renunciar y

reasumir el presente Pg

der, asi como realizar cualquier actividad, reunién, tramite,

nota o gestién necesaria para cumplir los objetivos del presente poder.

Panama, a la fecha de presentacion.

Otorgo poder,

CIP N° 8-210-1927

¢ CASTILLOC SANJUR,
1C. RAUL TVAN i~
E“ i::g“(i’;ﬁzo Sexto del Circulto de Pananf,
ot
CedulaNo. 415775 e e }mmﬂ
i : Este podtt B
- Cﬁiwiﬂ;iﬂo; sn(ta)i pnde:d:mte(u) ante mi, ¥ =
e @?ﬁﬁ?@w,pmbummm ¢
Ligestiges o

¥ rtAncaB. 1 3 jm

Panaméby

T b
/, BANJUR
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F &

goes

8E OTORGA
PODER ESPECIAL

HONORABLE SEN
AMEIENTE DE LA

Quienes suscriben,
mayor de edad, em;
B8-140-631, en cali
HACIENDA LAG
CEBA CHIRICANA,
en Volean, distrito

Via Ficardo ). Alfara. P.H. Golden Point, Pizo
24, Cficina 13-14. Apartado Postal N® 4737, El
[horade Panami, Repribcs de Panami.
(50F) 3070072/ FAH0-1904. Email:
h.mitchellfgmeaabegados. com

FROCESO DE EVALUACION
AMEBIENTAL ESTRATRGICA
¥/0 TRAMITES DERIVADOS

INISTRO MILCIADES CONCEPCION, MINISTERIO DE
TBLICA DE PANAMA:
H.IDH:EL CAHILL JANSON CALHOUN, vardn, panamefo,
io, portador de la cédula de identidad personal ntamero
dad| de presidente ¥ representants legal de las empresas
EL VOLCAN, S.A. con RU.C. nimero 261-57-58261, v
con R.U.C. nimero 9754-249-9951 DV 88, con domicilio
de (Tierras Altas y provincia de Chiriqui; PETER JANSON

CALHOUN, varon, pangmefio, mayor de edad, empresario, portador de la cédula

de identidad pers|

repregentante legal
numeras 28447-77-2
v provincia de Chiril

ESPECIAL a HARLEY

edad, abogado en &
408-1003, con dom

Oficina 13-14, correg:

a nombre de la firm
representacién de
ESTRATEGICA Y/ O

El Letrado, HARLE
tramitar, transigir,
regsurnir el presente

nlimero 8-210-1947, en calidad de presidente vy
de |la empresa HACIENDA CAFETALERA, 8.A. con R.U.C.
21318 DV 11, con domicilio en Volcan, distrito de Tierras Altas
guif acudimoes ante su despacho a fin de OTORGAR PODER
MITCHELL MORAN, varin, panamefio, mayor de
ercitio portador de la cédula de identdad personal nimero 8—
cillo en Via Ricardo J. Alfaro. P.H. Golden Point, Piso 24,
nto de Betania, distrito y provincia de Panama, a su vez

1a j ica GAEA ABOGADOS, para que a huestro thombre y
mite al PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

S8 TRAMITES DERIVADOS.

¥ JAMES MITCHELL MORAN, cst4 facultado para aceptar,
ejefutar, allanarse a la pretensidn, desistir, renunciar y

Poder, asi como realizar eualquier actividad, reunién, tramite,

nota o gestion necesarid para cumplir los objetivos del presente poder.

Panama, a la fecha ¢

Otorgamos poder,

de presentacin.

= WA

PETER JANSON
CALHOUN
CIF N* 8-210-1947

1 e
<A NCA D,
P "‘Q{‘Q
Se UMD
/L?[‘:?ff'.-dl-n.fa;ir M
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{5 Wia Razards I Allesa The (Gaoldo Pommt Tower,
Fiser 24 (Oofciea 2413 .ﬂ.p-u.d:u P‘lrﬁl M 4TAT,
gae a El mnm.mnq..ﬂﬁg:;m;T
Dhirexscidn clecisdnica
u . b michell Hgacastugake s

Harley J. Mitchell Moran

Abogado

SE PRESENTA PROCEDIMIENTO
OPOSICION EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA LAGUNAS
DE VOLCAN

HOMORABLE SENOR MILCIADES CONCEPCION, MINISTRO DE AMBIENTE
DE LA REPUBLICA DE PANAMA:

Por este medio, quien suscribe, HARLEY J. MITCHELL MORAN, vardn, panamefio, 110
mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal nimero 8 — 408 -
1003, con domicilic en Golden Point Tower, piso 24, despacho 24-13, ubicado en
la via Ricardo J. Alfaro, comegimiento de Betania, distrito v provincia de Panama
y localizable al telefono 388-2007, asi como a la direccion electronica
h.mitchell@gasaabogados.com , en nombre y representacion de Hacienda
Lagunas del Volcan, S.A., representada legalmente por Michael Cahill Janson
Calhoun; Hacienda Cafetalera, S.A., representada legalments por Peter Janson
Calhoun; Marissa Holdings INC., representada legalmente por Frances Xavier
Cabrni Janson Calhoun de Carrillo v Ceba Chiricana, 3.A., representada
legalments por Michael Cahill Janson Calhoun, acudo a su despacho con el fin
de presentar formal OPOSICION a lo establecido en la Consulta Publica de
referencia.

PRESENTAMOS NUESTRA OPOSICION, TENIENDO COMO BASE LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES LEGALES:

PRIMERA: Que consta, en la pagina web del Ministerio de Ambiente de la
Replblica (MIAMBIENTE), la consulta piblica del Plan de Ordenamiento Terrtorial
(POT) del distrito de Tierras Altas, auspiciado por el Ministerio de Turismo de la
Republica a traves del Instrumento de Gestion Ambiental denominado “Evaluacion
Ambiental Estratégica™ (EAE). Siendo el plazo para esta consulta, desde el dia 18
de mayo, hasta el 16 de junio del presente afio.

El documento material que se ofrece a consulta, a su vez se denomina: “Informe
de Antecedenfes de (3 Evaluacion Ambiental Estrategica (EAE) para & Plan ds
Ordenamiento Termriforal (POT) del Distrifo de Tierras Alfas”, elaborado por la
profesional Darisbeth Martinez, segun lo que se observa, parte del consorcio
“IDOM-SUMA”, sin mayores consideraciones a la hoja de vida de ninguno de los
tres actores sefialados.

El documento inicia diciendo que: “El furismo se considera para Panamad uno de
los principales ejes transversales de desarrolio ya que afecia a todas las regiones
de la Repuiblica y fodos los secfores de la economia nacional, debido a su efecto
muitiplicador. El desarrolio dal turismo tiene el potencial para beneficiar a los “5
Panam&” (el moderno, el de los barrios, clase media, rural agricola y comarcal) —
El resaltado es anadido).

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) con enfoque turistico para el distrito de
Tierras Altas se constituird en una herramienta para la planificacidn del
desarroflo ordenado del territorio, con una vision de garantizar 3 sostenibilidad
de las condiciones favorables para e uso del suelo y los recursos naturales

1
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existentes, enfocagos en & desarmolle furstico de /2 Zona” (El resaltado es
anadido).

Continia diciendo que: “Su objetivo general es inconporar de manera temprana
las consideraciones ambientales &l proceso de formulacion de decisionss
estratégicas contenidas en &l POT con enfogue tunstico para &l distrito de Tiemas
Alfas, atendiendo 5us nesgos y oportunidades, para potenciar ios beneficios de ia
conservacion del ambienfe v el uso sostenible de fos recursos naturales™ (El
subrayado es anadido).

Es importante resaltar que lo que se presenta a consultar, no es el Plan de
COrdenamisnto, sino solo su documento de antecedentes con sus mapas sin
coordenadas. El documento varias veces dice que el Plan tiene por objetivo
establecer estrategias, directrices y metas, pero no define ninguna. Lo que si
define el “Antecedente”, sin llegar a estrategias, direcirices y metas, es la
zonificacion, cuyo trazo afecta directaments a mi defendido.

Asi las cosas, el documento no considera con & detalle requerido, las fuentes de
empleo en la zona, las actividades agricolas y su conexion con el sector privado
del area. Ademas de que no considera NINGUN IMPACTO O RIESGO
PROVENIENTE DE LA PROPLA ACTIVIDAD DE ZONIFICACION.

D= la misma manera, resulta evidents que la zonificacidn, en & mapa que
cormmesponde, afecta directamente a las fincas de mis poderdantes, su patrimonio
privado, su actividad econdmica (Que coincide con los objetivos que dice
preservar el POT), el emplec de docenas de colaboradores y sus familias, las
cuales se verian perjudicadas por lo gue &l mismo documento denomina: “Este
proceso se realiza de forma participativa con los actores clave del distrifo, gquienes
coadyuvan para la definicidn de los factores cnticos de decision para el desarrolio
del POT come un instrumente de gestidn obligatorie, que permita agilizar y
simplificar la revision de ofros procedimientos ambienfales, facilitando gue la

111 actividad turistica se desarrolie en forma coherente y amigable con & ambiente™
(El resaltado es anadido).

SEGUMNDA: La propiedad de mis poderdantes coincide con los limites del drea
protegida denominada “Humedal Lagunas de Volcan®, sitio que incluso antes de
ser declarado, constituye propiedad privada de uso agricola de vieja data.

El antiguo Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INREMARE, hoy
MIAMBIENTE) establecid el area protegida Humedal Lagunas de Volcan, a través
de la Resolucion Mo. JO-018-24, “Por medic de la cual se declara ef Humedal de
Lagunas ds Volcdn en la provincia de Chirigui™, con los objetivos de: a) Proteger
el habitat de muchas especies silvestres con especial interés en aves acuaticas;
b) Conservar y proteger muestras significativas de la diversidad biclogica de la
region, garantizando la existencia de especies de flora y fauna de importancia
economica y ecologica nacional e internacional; c) Promover el desamrollo
socioeconomico y cultural de las comunidades relacionadas, garantizando el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables; d) Promover
actividades cientificas, investigaciones y proporcionar oportunidades de
educacion, recreacion y turismo, tanto nacional e internacional (Articulo
Segunda).

El articulo tercero de la norma establece el “.._aplicar al bosque que rodea & las
Lagunas de Voican &f régimen de proteccion establecidos por el articulo 23,
numeral 3 de la Ley No 1 de 3 de febrero de 19947, siendo esta proteccicn, la
siguiente: “Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos v
embalses naturales™
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Finalmente, & ariculo septimo de la resolucion dispone “Reconocer el régimen
de propiedad privada v de posesion de las fierras exisfentss en las
inmediaciones de las Lagunas de Volcdn, con las restricciones que senala [a

Constitucion, las Leyes y la presente resolucion” (Lo resaltado es anadido).

Este articulo séptimo es relevante, pues concuerda con lo dictaminado en el
arficulo sexto de la Ley Mo. 1 de 3 de febrero de 1994, "Por la cual se Establece
la Legislacion Forestal en la Republica de Panama y se dictan ofras disposiciones”,

que dice:

“Cuando un bosgue o terreno forestal, comespondiente al Patrimonio
Forestal de Estado, por sus calificados valores ecologicos, ambientales,
cientificos, educacionales, hisfdricos funsticas © recreafivos, sea
deciarado pfo para integrar el Sistema de Pargues Nacionales y otras
Areas Sivestres Protegidas, este guedard regulado por el respectivo
instrumento legal” (El subrayado es anadido).

La Resolucion JD-018-94, a la vez que expresa objetivos del area protegida y sus
paramefros de proteccion, reconoce el régimen de propiedad privada del sitio v
esto forma parte, segun |a propia Ley Forestal de la Republica, de la regulacion
del drea en cuestion. Es decir, el drea esta regulada sin necesidad de zonificacion.
Sus problemas actuales de falta de vigilancia publica y fomento a la investigacion,
pues la misma estd bien conservada por mis defendidos, no son atribuibles a falta
de planificacion turistica, sino a incumplimiento de la ley por parte de estamentos

publicos.

Por otro lado, |a propiedad privada es definida come: “Principio constifucional por
&l cual el derecho de propiedad es inviolable, no pudiendo ningun habitante de la
Republica ser privado de efla, ni en vitud de senfencia fundada en ley o en
EXprOpiacion por causa de utilidad publica calificada por lsy vy previaments

ndemmnizada™.

Muestros argumentos levan un hile conductor constitucional, debido a que la
Constitucicn es la primera fuente del ordenamiento, teniendo un doble cardcter:
Regula otras fuentes del Derecho, siendo ella misma una fuente de Derecho, un
acto juridico, pues se elabora por una Asamblea Constituyente, contiens normas,
es decir, conductas permitidas, prohibidas y obligadas, y a la vez posee eficacia

directa, resultando directamente aplicable por los jueces®.

TERCERA: El Texto Unico de la Ley Mo, 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama, en su articulo 47 determina que: “Los
recursos naturales son de dominie publico y de inferés social, sin perjuicio de fos
derechos legifimamente adguinidos por fos particufares...”, ¥ como tales,
lamentamos gue no existe en e documento de “antecedentes”, ninguna
justificacion técnica, juridica, economica, social o filosdfica que fundamente la

zonificacion presente en su parte grafica.

El documento menciona muchas veces a los riesgos e impactos ambientales, pero
siempre Como una situacion externa, como el cambio climatico, por ejemplo, pero
no contempla los propios riesgos o impactos socioeconomicos o ambientales de
la politica que se expone 0 el instrumento que se maneja (POT). Tampoco brinda
idea de cudles senian las actividades, obras o proyectos concretos a aplicar (No

' GOLDSTEIN, Mabel. Décclonario Juridico Consulfor Magno. Cadlex Inlemational. Buenos Alres,

2007 . Pagina 460,

! FERNANDEZ SARASOLA, Ignaclo y SANCHEZ ALVAREZ, Eduardo. Manua de Fundamenios de

Derecho Publico ¥ Privado. Edfloral Tecnos, Matrd, 2017. Pagina 106.
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tiene por gue, pues resulta mero “antecedente™ y sus respectivos riesgos e
impactos ambientales.

Mucho menos, el instrumento dice, como serian mitigados elementos como La
capacidad de carga de los ecosisternas, ante la presencia de mas turistas, por
gjemplo. O contingencias ante el tan mencionado caso del cambio climatico, o
pandemias. Este es un texto absolutamente disociado de una herramienta
ambiental, asi como de su mapa.

Mos preocupa que, con base en el Principio de Estricta Legalidad®, la EAE NO
DEBE ABARCAR LA IMPLEMENTACION DE UNA ZONIFICACION OBLIGATORIA,
por encima de las potestades del Ministerio de vivienda y Ordenamiento
Territorial, como daramente establece el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 4 de
2017:

“Arficulo 3. Objetivo general. El objetivo general de la Evaluacidn
Ambiental Esfrafegica es incorporar de manera femprana las
consideraciones ambientales al proceso de formulacidn de
decisiones esfratégicas contenidas en politicas, planes y programas,
atendiendo sus niesgos v oportunidedes, en funcion del desarroflio
sostenible”.

Igualmente, el ariculo anterior no da pig & una posibilidad de, sin base cientifica
ni juridica alguna, RECATEGORIZAR AREAS DE PROTECCION, como hace el
plano adjunto, sin tener relacion con el documento de antecedentes existente.

Asl las cosas, € instrumento para la Planificacion Territorial que enarbola el
Ministerio de Turismo, si bien es encomiable, comesponde exclusivamente a la
entidad denominada Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Temitonal, creada a
través de la Ley No. 61, de 23 de Octubre de 2009, “Que recrganiza el Ministerio
de Vivienda y establece e Viceministerio de Ordenamiento Terrforal”, siendo el
Ordenamisnto Temitorial un instrumento diferente a los Planes Maestros de

113 Turismo, creados a su vez a fraves del Decreto Ejecutivo Mo. 82 de 23 de
diciembre 2008,

Si bien & MIVIOT es mencicnado dentro de los antecedentss, su papel no es de
ente competents, como dice la Ley, sino como “validador™ de lo ya decidido.
iTambién lo sera en la afectacion a la propiedad privada?

Respetamos la facultad del Ministerio de Turismo de implementar Planes de
Desarmollo Turistico, pero usar la EAE, administrada por MIAMBIENTE para
zZonificar con usos vinculantes, sin el concurso primordial del MIVIOT, rine con las
facultades propias establecidas expresamente para cada Institucion, maxime si
afecta a particulares®.

1 En oiras palabras, los “La nalkdsd del Principio de Esfricla Legaidad es garaniizar que i3
acluacidn oe izs aufonidades plbicss se suelen & un conjunio de reglas ¥ normas previamenio
esiablocioas, e foma & gue se eviie fods amiiranedad o abuso de poder gue pueda afeciar 5
Ins sominisirados”. Sentencla de 7 de jullio de 2022 Demanda Condencloso Administrativa de
Mulidad Conbralona General de la Replblica c Conlralona General de la Repablica.

4 El arficulo 48 de 13 Ley Mo. 38, de 31 de Jullo de 2000, “0Oue aprueba & Estatulo Organico de 1a
Procuradura de @ Adminisiracion, reguia el Procedimlente Admintstrative General y dicta
disposiclones especlales”, dice lo sigulente: “Las eniidsdos pUDBCEs M0 IMICETET ninguna
acluacidn malerisl gue afecle derechos o inforcses logitimos o dos parficulancs, sin que
previamente hays sioo aooplads 5 declsion que fe sinfe de fundamenio furdicn, Guien ormens un
scio de gfecucion malenal, csfard en la abligacion, 2 solcifud de parle, de poner en conacimiento
gl afeciaoe of acfo que auforice (@ comespondfenis aciuacion adminisiradiva.

Ls wioEcidn of o esisiMecion en & presenie arficwlo gonerard, segun 85 caraclonsiicas y
gravedad del caso, responsabilidad discipiinarta, penal y chil, para jo cual geben Inicisrse k55

Investigaciones o procesos respecivos™.
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Comprendemos la necesidad de incorporar consideraciones ambientales en un
Plan de COrdenamiento Territorial, pero esto no puede hacerse sin el liderazgo de
la Autoridad Competente v con un Instrumento que se llame “antecedentes™ que,
sin contemiplar la titularidad ni el uso de |a tierra en los sitios de influencia, se limita
@ mencionar varias veces los vocablos “ambiente”, “participacion” v “riesgos”, ¥
como resultado sefala un mapa que, segun &l mismo instrumento, seria
“obligatono”™ v un instrumento para “nomar” el sitio, sin considerar los derechos
adquiridos legitimamente por los particulares v la actividad privada, pero con
consecuencias propias del ejercicio de los Derechos Publicos que mis
poderdantes han respetado en todo momento-.

Mo es de recibo que el instrumento llamado “antecedentes”, igualmente guarde
silencio sobre & mangjo actual de Lagunas de Volean, los esfuerzos familiares
para su incorporacian al desarrollo sostenible, la eficaz conservacion del drea del
humedal, muy a pesar de no contar con apoyo de seguridad publica de ninguna
naturaleza v la falta de cooperacion de la comunidad en materia de limpieza de
las zonas circundantes a las propias lagunas, y las trate de manera de lo mas
general, ¥ que luego, sorpresivaments se empotre un mapa que restringe,
dispone, amplia, v ordena usos diferentes que MWD SE ENCUENTRAN
FUNDAMENTADOS EN ANTECEDENTE ALGUNO, por lo cual, si encuentran su
camino hacia una norma juridica, como una resolucion administrativa, éste
careceria de la mas absoluta motivacidn®.

;D qué manera adecuada a Derecho, la Administracion va a tomar una decision
sobre |as fincas privadas dentro o periféricas al Humedal Lagunas de Volcan en
un mapa (sin coordenadas), sin contemplarlas en un estudio serio, que
REALMENTE establezca las condiciones ambisntales del sitio y los atractivos
turisticos que hoy tiene SIN ZOMIFICACION ALGUMA vy SIN AFECTAR
DERECHOS ADQUIRIDOS?

Tamto es asi gue el documento de antecedentes no brinda mas gque
“generalidades™ sobre lo que pretende ser el Plan, pero no justifica las
restricciones a las actividades privadas, las cuales estdn amparadas en las
Garantias Constitucionales de la Repliblica, asi:

® L3 achvidsd agricola puede ser un ejercicio de Deracho Privaso, pero tal ejecucion conlieva una
Nnalidad también poblica: “En ofecto, inds LnG sone o0 IUOIFas qUE ODERan con la maxima encengia
en ef campo oo 5 sgricuiura, Nevan & un posibie denominacor comun famado “inlerds pubiico en
5 agricuitura. Por sy medio ingresan al Agrano uns finidsd oo disposiciones fiplcamente de
Derecho Pubiico, que fevan 5 13 expiofacion fasienda) y a I empresa agrars al cendro de
Infenencionss ¥ reiaciones pubicas. Se frala go un inferes pUbWco Ncapas o8 ser fevado & wna
codlficacion en idrminos absoiutos.

Hace un fiempo parecs Jemar o8 i3 proocupacidn oo caraclor prooucivista, v por fanfo s
aiemento economico, st ombargo, mas farde hs venldo 3 represonisn ueg foemuiE con wun
companente de equidad, rca en sspecios sociales reforids 2 los fratajadones y ias gananclas oe
esios, sin abandonar 3 Preocupacion produchiva™. — ZELEDOM, ZELEDOM, Ricarso. Derecho
Agrano Contempordneo. Primera Edician. San Joseé, 2015, Pagina 136,

= La mobvacian gel acto administraiieo, se define en el articule 201, numeral 1 de la Ley Mo, 38 de
31 de julln de 2000, como: “comprensive del confunfo de faciones oe hecho ¥ de derecho gue
funoamenian ia decisidn” ¥ ha generado |ursprudencla naclonal: “Sobre el pariicular, consldera 1a
Sala, que es la mothvacian de un scio o que permitle que & mismo pueda ser valorado y criflicano,
¥y en ese senfido, & funclonario gue o emite debe fundamentar su declsion shuacion que
permite faclitar el control jurisdicclonal, constifuyéndose esto en un poshulado del debido
proceso” (El resallado es afiadion). En el caso de la “zonificacion™ del mapa de Lagunas de Volcan,
no existe motivacion alguna.

Senlencla de 9 de |ullo de 2020, Proceso Demanda Confencloso Administraliva de  Plena
Jurisdiccitn Interpuesta por John Almilliegul Racey conbra Resoducion D02 de 6 de enero de 2017,
emilida por la Aufordad Maclonal de Administracion oe Tierrss.

A
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TARTICULO 47, Se garantiza la propiedad privada adguirida con
armegio 3 Iz Ley por personas jundicas o naturales.

ARTICULO 48 La propiedad privada implica obligaciones para su
duefio por rezon de la funcion social gue debe lenar.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en ila
Ley, pusde haber expropiacion mediante juicio especial e
indemnizacion” (Los subrayados son anadidos).

A todo esto, “utilidad plblica™, significa “Todo lo gue resulte de interés o
conveniencia para el bien colectivo, para la masa de individuos que componen el
Estado, o, con mayor amplitud, para la humanidad en su conjunto™. Lo cual no es
el caso en &l documento al que Nos oponemos, pussto que esta conveniencia
colectiva, parece intuirse, pero no se define.

CUARTA: Mis poderdantes, las empresas del grupo Janson, operan en Volcan
Chirigui, en el area del Comegimiento de EL Valle, distrito de Tierras Altas. Tal
informacion NO CONSTA en el documento sobre “antecedentes” que peca de
ser excesivaments general.

A pesar de aparentar tener abundante bibliografia, el documento carece de
informacion sobre Lagunas de Volcan, con caracterizaciones que se han realizado
antes y reconocen la tenencia privada de |a tierma v la vocacidn agricola de la
misma, sin perjuicio de los sitios naturales que coexisten pacificamente dentro de
ella®.

La familia Janson tiene 70 anos de pertenecer a la comunidad de Volcan desde
que Carl Awxel Janson comenzd a comprar tierras en el area en los afos 50,
comprando las tiemas alrededor de las Lagunas de Volcan en el afo 1953, las
cuales comprd, ya tituladas, del Sr. Louis Martins. Desde entonces la familia
Janson ha desarollado diferentes emprendimientos agropecuarios en el area,
115 ademas de proteger el area que hoy s& conoce como e Humedal Lagunas de
Volcan, creado mediante resolucion No. JD 015-94 del 2 de agosto de 1994,

En las tierras pertenecientes a la familia se desamolla la ganaderia, agricuttura
(diferentes cultivos a través de los afos), priorizanda la caficultura v siembra de
aguacates. Ultimamente tambien se desarrolla un emprendimiento de cultivos
hidroponicos. Ademas participan de los esfuerzos para fomentar el agroturismo
y son miembros del Circuito del Café,

Estos desarrollos se llevan a cabo a través de diferentes companias gue son las
dusfias de las fismas. Hacienda Lagunas del Volcan, 5.4, Hacienda Cafetalera,
5.4 Ceba Chiricana, 5.A., Marissa Haoldings Inc. enfre ofras.

Entre todas las empresas se da trabajo permanente a 107 personas ademas de
un estimado de 140 cosecheros de café en la época de cosecha. Durante todo el
afo se ofrece el senvicio de una masstra gue viene los sdbados a atender a los
hijos de los trabajadores de la finca y en época de cosecha se mantiens una
“escuelita'maternal” donde se cuida y da alimento a los menores mientras sus
padres cosechan.

Asimismo, se organizan penodicaments giras meédicas para atender a los
colaboradores. Habiendo becado nifos, estédn constantemente cooperando con

T MARTINEZ DE NAVARRETE, Alonso. Eaitorial Hellastra, Buenos Alres. Pagina 423.

® centro Reglonal para la Capacitacidn e Invesbigacion sobre Humedales para & Hemisberio
Docidental AMAMS AVINA. Invenlaro de los humedales conbinentales y cosleros de Panama.
Pagina 37.

#\ar anexos.
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lag organizaciones, escuelas, y entidades gubernamentales como el MINSA en la
comunidad, asi como participando en todas las actividades gue sean en pro del
crecimiento vy bienestar de este distrito. Miembros de la familia participan
activamente de Camara de Turismo, Comercio & Industria de Tierras Altas,
Soroptimistas, programa de reciclaje y patrocinio completo de una liga de futbol

para jovenes, entre ofras contribuciones.

La empresa Hacienda Cafetalera, 5.A. mantiena un wivero de arboles frutales v se
recogen semillas de los Arboles nativos con los cuales s5& reforesta

constantements dentra de la propiedad (Ver anexos).

Siempre sa ha tenids una conciencia de proteccion &l medio ambierte, heredada
de Carl Janson quién cuando joven fue guardabosques en Suecia, por lo que hace
por lo menos uncs 20 a 25 anos ya se han dejade algunas dreaz que antes eran
puotreros para gue se restituyan forestas, sin embargo, estas areas no pueden ser
consideradas bosques ya que se componen de rastrojos con algunos arboles
dominantes. Tal vez de alli viene la confusion de quién ha sefialado estas forestas

privadas como reservas forestales,

Las plantaciones no utilizan herbicidas ni insecticidas lo que permite tener
plantaciones sostenibles y tener abejas en las plantaciones que producen miel de

flor de café Geisha y miel de fior de aguacate.

Como se observa en los anexos a este escrito, siendo esto de conocimiento
comdn, e café Gelsha, originads en las mencionadas fincas ha recibido numeros
premios en la competencia de lo mejor de Panama, (Best Of Panama) v estamos
constantemente activos promocionando el café de Panama a nivel intarnachonal.

SOLICITUD: Solicitamos respetucsaments no deslgnar como reserva forestal
&reas dentro de fincas bajo el régimen de propledad privada, retirando esto del
plano adjunto del EAE-POT y que la parte oniginal del area protegida “Humedal

Lagunas de Volcan®, siga siendo regida por la normativa vigente.
PRUEBAS: Presentamos las siguientes pruebas:

+ Archivo fotografico y de prensa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 17, 18, 32, 47, 48, 119 y 120 de la
Constitucion Politica de la Repablica, Texto Unico de la Ley No. 41 de 1 de julio
de 1998, General de Ambiente de la Repiblica, Ley Mo. 1 de 3 de febrero de 1994,
"Que establece la Legislacion Forestal de la Repiblica y establece otras
dispesicionas”, Ley Mo, 38 de 31 de julle de 2000, "Que aprueba el Estatuio
Orgénico de k8 Procuraduria de la Administracion, regula e Procedimiento
Administrative General y dicta disposiciones especiales”, Ley Mo, 61, de 23 de
Octubre de 2009, “Que recrganiza el Ministerio de Viviends y estsblece el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial”, Decreto Ejecutivo No. 4 de 1 de
febrero de 2017, "Que reglamenta el articulo 5 dell Texto Unico de la Ley 41 de

julia de 1998 sobre Evaluacidn Amblental Estratégica”.

Panama, a fecha de presentacio

Abogado
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ANEXO No. 1 - FOTOGRAFIAS DEL POLIGONO COMPUESTO DE
PROPIEDADES MARCADAS EN EL PLANO DEL POT

Cafetales nc!n::s con muchos arboles v forestas dividiendo.

N . ..:.. Sl

Siembra de cafe geisha intercalada con arboles de aguacate y arboleda con
rastrojo al fondo, detrds hay potrercs de pastoreo.

Foresta (rastrojo) dejada a propdsito como division. Se atraviesa v se llega al
potrern. El sitio fue alterado mucho antes, tanto de la declaratoria de area
protegida del humedal Lagunas de Volcan, como de la presencia de los
emprendimientos actuales en la zona.
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POTREROS ¥ AREAS DE RASTROJO COM ARBOLES QUE ANTES ERAM
TAMBIEN POTREROS.

118

Siguen fotos de polreros de la finca propiedad de Hadenda Cafetalera que han
sido incluios en recuadro de color verde alrededor de las lagunas que sobrepasa
por muchos metros el tamano real del area protegida del Humedal que son 100
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metros alrededor del perimetro de las lagunas, medidos desde las orillas de cada

laguna.

Die arboleda a cafetal

Cafetal con cerra que antes era potrero, dejado en rastrojo y arboles al fondo.
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Bosque de Pinos que fue sembrado en medio de potreros

Cafetal junto al camino real.

120

Cafetal entre arboles.

Esta es tan sdlo una uestra de como nuestros cafetales estan entre arboledas.
Todas estas areas eran potreros. No hay ningun bosgque primario, ni reservas

forestales. Son todo propiedad privada.
13

HIDROPONIA
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AREA DE BENEFICIO ¥ CASAS. TODO TIENE ARBOLES MUCHOS DE LOS
CUALES HAN SIDO SEMBRADOS.

En esta foto se ve claramente los drboles atras de la casa que han sido colocados
en el plano del POT como “reserva forestal”™ en color verde. NO ES BOSQUE
PRIMARIO, NI SECUNDARIO.

Sigue un dngulo del plano del POT. Mo hemaos obtenido cooperacion para tener

el plano completo, ni las coordenadas. Esias son fotos que se tomaron en la
reunion N0.4 que hubo en Volcan sobre el POT.

14
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El érea real del humedal Lagunas de Volcan estd medida en el siguiente plano que
fue realizado por la empresa Lucio Galvez Ingenieros, 5.4 ellos midieron los 100
metros alrededor de las lagunas que son los gue comprenden el humedal Lagunas
de Volcan. Plano completo adjunto.

Segun la medicion hecha el humedal mide 79 hectareas y 5,256 metros. ESTO
ES LO UNICO QUE DEBE QUEDAR MARCADO EN ESE PLANO DEL POT
COMO AREA PROTEGIDA O RESERVA FORESTAL. TODO LO DEMAS ES
PROPIEDAD PRIVADA, S0ON BRASTROJO CON  ALGUNOS ARBOLES
DOMINANTES, QUE ANTES ERAN POTREROS, QUE LA FAMLIA HA DEJADD
DEWMTRC DE LA PROPIEDAD. Esas areas de arboledas que no estan en areas
protegidas tienen ya leyes gue los protegen.

15
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Ei ks radicion ales |zada, el primer |uger fue para = looe Carmen Gran Reserva de Panam.d Bed
Canmun Café Trading 5.8, con 859,24

El campadn delalopa Panamd, premio atorgade a productar que mayer cantidad de puntos acumald
danire de la competanda, fue para la dupla de productones Hellen Russal y Willam |, Boot,

En tada categoria resultarcn ganadores £ kaes gue sbtuvenon |os mayeres puntajes en L comp=etersia
intzrmacional, dijo Minio Ruiz, presidente de Ls Ascdadtn de Cafés Expecides de Pznama SCAP por sus
siglas en ingkésk

SE 1300 8 un proceso lango y iguross en el gue Panamd demostid |3 calidad de sus granos de i,
tras someterse a peoes internacionales bage el lideraga del australiana Wi Young, junka con jueres de
Taiwdn, China, Corea, Japdn, Eades Unidos y Hong Kong.

A prireras horas de lamadrugad panameda del pasado viemes 31 de jlie, oz arbitros anundaron los
ganadores.

La Azociarifin inida ahora ofra procesa, o de empacar las muestras de les lotes ganad ores para
emdarlas alos compradares insoritos en 13 subasta decrdrica gobal planificada para el 16.de
septiembre de 2020 En dicha subasta los participantes empiezan cira wez de ozro. Mo necesaramente
Iz que chaderon o8 puntages mas alis en M:dmnwaamwmumq‘{rprmo.

Elréoord mundial por un café especial panamefio se abtuvo en Best of Panamad 2079, nsando el Bid
(Geisha dela Tamilia Lamasius alcanad un puriaje de 95,25 sobre una escala de 100 puntos.

L& Lo de &5t Familia sipue estanaa entve | 35 mares,

Este afin, en La categoria de los Gaichas Laados, con B punto, @ lote Elds Greentip Geisha Wa ched de
Larnatus Famiy se al2d con el segundo lugar, muy cerca del mejor calificada.
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Panamd, 16 de lebrem de 2024
N1 203-PyD-BID-N-143-2024

Licenciado

MARLEY J. MITCHEL MORAN
GALEA Abogados

LA A 3

Listimado licenciado Mitehel:

En respuesta a sus observaciones y oposicién preseniado ante el Mmisterio de Ambiente
(MiAmbiente) y remitida por este a la Auloridad de Turismo de Panamd, a raves de Ja Nota No.
DM-1664-2023 de 22 de agoste de 2023 y recibida en nuestra institucion el 24 de agosto de
2023, en domde nos adjuntan 1o Resolueiom Wo, DM-0129-2023 de 24 de julio de 2023, 1a cual
sefiala que MiAmbiente se inhibe de conocer la peticion presentada por su firma en
representacion de las sociedades Hacienda Lagunas de Voledn, 8.A.; [lacienda Cafetalera,
S.A. vy Marissa Holdings, TIne., v nos decling el conocimiento para dacle respuesta, con respecto
a la consulta piblica del documento denominado Informe de Antecedentes de la Evaluacion

129 Ambiental Estratépica (EAL)Y para cl Plan de Ordenamicnto Territorial (POT) del Distrito de
Ticrras Altas (Mfumedal Lagunas de Foledn), tencmos a bicn informarle lo siguiente:

Comao es de su conocimicnto, la Repiblica de Panama y ¢l Banco Inferamericano de Desarrollo
(B, suscribicron Contrato de Préstarmo 4594400 PN, para el financiamiento del Programa de
Desarrollo Urbano Integra de Ciudades con Vocacion Turisbica (PN-1.1154), cuyo organismo
gjeculor e la Aulinidad de Turismo de Panama (ATP), con el objetive de contribuir al desarollo
urbang y socicecondmico de los Cindades Pequefiss e Intermedias eon Voeacion Turistica de
Santa Catuling (Sond), Bocas del Toro, Pedasi, Volein (Tieras Altas), Boquete v Taboga.

Con respecto a su opoaicldn presentada, queretnos sefialarle que en efecto la consulta plblica de
la Evaluacitn Ambiental Dstratépica del Plan de Ordenamicnto Territorial (PO del distrito de
Tierras Alwas en la pagina web de MiAmbiente, mantuvo plazo de vigeneia desde ¢l 18 de mavo
de 2023 al 16 de junie de 2023, Es impertante seiialar, que ¢l documento en consulla pablica
(Informe de Antecedentes), corresponde a las aceiones provias para penerar el informe de Tz etapa
de “Alcance™ de la Evaluscion Ambiental Estratégica (EAE), siendo la primera elapa del
procedimiento, que constaba de cualro (4) elapas, debidamente sefialadas en el arifculo 18 y
com L'l.]'['L].L'IHLI:"‘i l].vl:] n&L}l‘CLU 'Fji:culivu NH. 4- 'IJE 1 {]E I;."_']'ﬂ'l:l'ﬂ ill: !{]1?, Lll,JE I'."-B]Hlll:ﬂli:l E]_ E'Irli(;ull_'l 5
del Texto TTnico de laTey 41 de 1998,
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Panatmd, 18 de fobrare de 2024
Fola WEI203-PyT-BI0-M- 1422024

e § o o T s s

el R v

Pagina 2

[.a Bvaluacion Ambicntal Estratépica (HAE) busca incorporar de manera temprana las
consideraciones ambientales al proeeso de [nmulacion de decisiones estratépicas contenidag en
politicas, planes y propgamas, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en funcidn al desarrollo
gostenible, tal come se establece en el articulo 3 del Deereto Bjecutivo No. 4 de | de [ebrero de
2017,

El desmrollo de 1a EAE respimde a un proceso llevado a cabo por [a Autoridad de Turismo de
Panaméi a través de la Unidad Ejeentora ATP-BID de manera voluniaria, para abovdar las
patenciales oportunidades ¥ riesgos para la conservacién ambiental ¥ el uso sostenible de log
recursos naturales, derivadas en este caso del POT, lo cual es un plan de desarollo local, con la
Timalidad de apoyar objelivos ¥ metas de desarrollo sostemble.

130

bin cse sentido, el POT, repido por la Ley 6 de 1 de febreo de 2006, viene a ser el mslumento
cvahiado y sometido a la EAL para alcanzar los fines de caracter ambiental ¥ se desanolla con
base a nna visidn de futaro para ¢l contral, vso ¥ ocupacién del suclo local, que descansa cn la
vocacion del territorio de los municipios. s importants sciialar, que la AP clabora en paralelo
dos imporlontes instrumentos de desarvollo, ol POT v la BEAE de Tictras Altas, cada wno
tormulade dentro de sus objetivos y fines particulares.

Haciendo referencia a los reguerimientos para la elaboracion de 1o EAE, €] mslrumento consta
de custro etapas de aplicacion, la cual inicin con el Informe de Antscedentes, objeto de eata
diligeneia que as pensra por la divolaacidn de inicio de la EAE v consulta pliblica, ¥ conforme a
Jos articulos 23, 23 v 24 del Decreto Hjeeutivo No. 4 de 1 de febrero de 2017,

Cabe destscar que la Autoridad de Turismo de Panamd, a lo largo del periodo de] desarrollo de
la BEARR v el POT para Tierras Altag, ejecutd acciones con el propdsito de atender las inquietudes
recibidas, Siendo agi, en ¢l caso que nog oeupa, lopramos contar con la participacion de la familia
Jangon en exte proceso en las signientes fechas:

N Fecha - Pa riicipm:hiu
I | 23/06/2023 | Reunitn cn la Autoridad de Turismo de Panam4 donde se contd con la

participacidn del MIVIOT, los Consultores IDOM Swma, cl licenciado

Harry Mitchell en representacidn de la familis Jansoon.

1| 29/06/2023 | Recorrido p:ﬁa_sﬂ.as de 1a familia Tanson dénde se mosio la pmd_uccia

de caft v de los cultives, ademds de realizar el recorrido por 1as Lapunas

de Volcén,
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Motn HEEA03-PyI>-RBIG-M- | 422024

Fagina 3

3 | 140772023

4 | 06/07/2023

5 | 17/07/2023

‘Reunién virtnal para validacion y colejo de la zonificacin PLOPYESTA por |

Reunidn presencial con la familia Janson para mostrarles la vonificaciin
propuasta, normetive (fiches v codipos) v los aleances del Plan Local de
Ordensmiento Temitordal (PLOT). Ademds de gue compartieron sus
inguietudes sobre el PLOT,

la farnilia Janson. o
Reunidn virmal de sepuimierto de la zomilicacion pIIJ[H[CSia ¥ revizidn de
la finca de Tisingal ¢on la sefiors Janette Japson y los sefiimes T
Gomezdlez v Peter Janson,

6 | 18072023

Eeuni‘n virtusl con el sefior Petor Jangon para revisar las fineas de Cuesta
de Piadza,

7 | 25/08,2023

8 | 29/09/2023

Aajstencia de la sefiora Jamelle Janson y ol scflor Peter Jamsom a la
pxposieidn informetive del PTOT en lus instalaciones de FUNDICCEP en
el correpimicnto de Cerro Punta. .
Asistencia de la familia Jamson a la eonsulta ciudadana del PLOT.

Ahora bien, dirigiéndonos al procedimiento dz la EATR, dende nos aofiala afectacion sobre lag
fmeas de sus poderdaries, que coingiden com los limites del drea protegida denominada
“Humedal Lagunas de Voledn”, podemos seflalar que el personal téenico de Ja Unidad Ejecutora
ATP-BID y sus consultores realizaron Las evaluaciones técnico legal comespondientes, donde se
considerd desestimar el mapa de trabajo claborade, objeto de su oposicidn, demercando como
drea protegida en Ia propussta de wonificacién v uso de suclos del POT para Tierras Altas, la
superficie delitnitada por la franja de 100 melros desde la ribera de las lapunas “fumedal
Lapunas de Volcdn”, dejandlo asl, las propiedades privadas de las sociedades Hacienda Lagunas
e Voledn, S_A_: Hacienda Caletalera, S_A. y Marissa TToldings, Tne., excluidas comao Areas
protegidas o de reserva forestal, conforme a los establecido en el articulo 23 de la Ley 1 de 3 de

febrero de 1994, la cual nos ssfiala lo siguiente:

CAwifealo 23,

Ouedu profibido el aprovechamiento forestal; el daftar o desirwir drboles o
artueitos en ey zamas circundantes al necindente de cualquier couce natinal g2
agie, arf comio en day dreas advacenies a fogos, Ingunas, rios v guebradas. Esta
prohibicidn gieclard wna franfae de bosgues de la signiente manera,

o

3. Una zong de hasta cian (T00) meivos desde lo pibera da los fagos  embalres

malwrales.
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Pagina 4

De acnerdo con lo artes expusste, concluimos nuestra respuesta a su oposicion presentada, la
cual ha sido congiderads dentro de la consulta miblica del doenmento denominade “Informe de
Antecedenies™ de lu FAE para el POT del Dislrito de Tierras Allas (Humedal Lagunar de
Folcdn), provincia de Chivigul y le agradecemos conlinuar con, su participacion en la Fase final
del referido informe, en su prdximo periodo de consulta piblica,

Cualquier consulia adicional, agradecemos comunicarse con la Tinidad Ejecutora del Programa

ATP-RID, 4 los teléfmos 526-T280,
132

Alerdamente,
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Informe Diagnéstico de Estratégico — Desiree Pedreshi

De: Informacién ATP-BID

Enviado el: jueves, 29 de febrero de 2024 4:58 p. m.

Para: whollingsworth@austin.rr.com

CC: Ymelda Smith <ysmith@ATP.GOB.PA>; Nelys Bosquez <nbosquez@ATP.GOB.PA>; Ymelda Smith <ysmith@ATP.GOB.PA>; José Marrone <jmarrone @ATP.GOB.PA>; Elizabeth Cedefio <cedenoe@ATP.GOB.PA>
Asunto: Respuesta Antecedentes EAE_TA

Buenas tardes sra. Pedreschi Janson
Es un gusto saludarle,

Adjunto remitimos respuesta a su consulta al Informe de Antecedentes de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de Tierras Altas (TA), en adicién a las acciones de atencién a sus consultas
durante el desarrollo del POT, instrumento sometido a la EAE, para subsanar y atender sus inquietudes.

Exhortamos su participacion en la fase final de la EAE de TA durante el periodo de consulta publica del Informe Ambiental Estratégico, a programarse entre marzo y abril de 2024
Cualquier detalle o consulta estamos a su disposicién.

Informacion ATP-BID

Programa de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades
conVocacién Turistica

o iz
mdauc ot NS B o) 5267200
AUTORIDAD DE PHNHMH ° Aquilino De La Guardia / Bicsa Financial Center Piso
TURISMO DE PANAMA | vive PIR MAS 29

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE

OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRA

Comentario 2. Fecha de recepcién 16 de junio de 2023.
Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308
Institucién receptora: MIAMBIENTE DM 1218-2023/ATP
Naturaleza de la comunicacién: Objecidn, aporte y recomendacion
Observaciones de contenido Naturaleza de la
comunicacion
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Subsanacion

Por este medio presentamos nuestra La comunicacion recibida y su naturaleza de

rotunda objecién a que nuestra
propiedad privada en el area de
Volcan, Distrito de Tierras Altas sea
incluida en el Plan de Ordenamiento
Territorial, especificamente como
parte del “humedal” de las Lagunas
del Volcan. El uso en nuestras fincas
ha sido declarado oficialmente como

"Objecién" no es aplicable al Informe de

Antecedentes de la EAE del POT, en su fase

de inicio y difusién conforme al Decreto

Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017 sobre la

Evaluacion Ambiental Estratégica. Sin
embargo, en su momento se redirigio al

equipo consultor para sus consideraciones

técnicas y dentro del marco legal de la

reforestacién con propdsito forestal
desde 2005 tal como lo permite la ley.
Desde 2005 hemos venido creciendo
y reportando a la entidad que ahora
es Ministerio de Ambiente, todas las
actividades de nuestro proyecto
forestal con propésito comercial como
esta descrito y aprobado en el
documento ANAM Registro ARACH-
005-2010 (Certificacion #005-2016) y
sus respectivas adendas, manejado
de acuerdo a las regulaciones que
estipula las leyes de la Republica de
Panama.

propuesta de ordenamiento territorial para
Tierras Altas. Agradecemos la informacion
sobre el registro y la certificacion de sus
fincas para la actividad forestal emitida en el
Ministerio de Ambiente, entidad competente
para esta asignacion.

Objecién / No aplica al
Informe de Antecedentes

HEEsSUMa
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRAS ALTAS
Comentario 2. Fecha de recepcién 16 de junio de 2023.
Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308
Institucion receptora: MIAMBIENTE DM 1218-2023/ATP
Naturaleza de la comunicacién: Objecién, aporte y recomendacion

Naturaleza de la Subsanacion
comunicacion

Observaciones de contenido

Nos sorprende y decepciona que los
representantes del Ministerio de
Ambiente no se hayan tomado el
tiempo de verificar el uso de cada
propiedad privada antes de
proponerlas para beneficio turistico,
considerando las serias implicaciones
y ademas, debo mencionar que las
actividades forestales con propdésito
comercial también aportan al pais
innumerables beneficios econémicos,
ambientales y educativos.

Mis fincas con registro forestal que
NO deben ser incluidas en su Plan
de Ordenamiento Territorial (POT)
son:

Finca 88107 (40has)

Finca 90120 (1ha)

Finca 62819 Globo A y B (10 has)

Les ruego se comuniquen conmigo si
les queda alguna inquietud pues me
interesa que no quede ninguna duda
por su parte que estas fincas NO
estan disponibles para uso turistico.

Competencia Ministerio de Ambiente.

La Ley No. 6 de 1 de febrero de 2006 que
corresponde a la ley organica que regula el
ordenamiento territorial (urbano y rural) en la
Republica, en su articulo 2 establece lo
siguiente "El ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano es la organizacién del uso
y la ocupacién del territorio nacional y de los
centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en
funcién de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioeconomicas, culturales,
administrativas y politico-institucionales, con
la finalidad de promover el desarrollo
sostenible del pais y de mejorar la calidad de
vida de la poblacién," 1o que deduce su
aplicacion, intervencion y cobertura en todo el
territorio nacional, sin la exclusion de
superficies o fincas legalmente constituidas,
en el territorio siendo ordenado.
Recomendamos dirigirse a la Junta de
Planificacion que brinda la asesoria técnica
de manera participativa en el proceso de
aprobacion e implementacion del
instrumento PLOT, en el Municipio de Tierras
Altas, el cual es la Autoridad Urbanistica
Local segun la Ley No. 6 de 2006, a fin de
validar la armonia de los usos y zonificaciéon
propuestos con la regulacion y certificaciéon
para reforestacion otorgada a sus fincas.
Igualmente recomendamos evaluar la
propuesta en funcién del aporte de beneficios
como propietaria, extendiendo los beneficios

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRAS ALTAS

Comentario 2. Fecha de recepcion 16 de junio de 2023.

Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308

Institucion receptora: MIAMBIENTE DM 1218-2023/ATP

Naturaleza de la comunicacién: Objecién, aporte y recomendacion
Observaciones de contenido Naturaleza de la

comunicacion

Subsanacion

al desarrollo integral del distrito y beneficios
para lograr sostenibilidad.
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INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO — Actor Oriel Castro

De: ORIEL AUGUSTO CASTRO CASTRO <castrocastropanama@gmail.com>

Enviado el: jueves, 19 de octubre de 2023 4:13 p. m.

Para: Informacién ATP-BID <infoatpbid@ATP.GOB.PA>

CC: Lic. Kathy Jaen <kathyjaen@caisa.com.pa>; Dr. Jorge Arango <jarango@caisa.com.pa>

Asunto: Solicitud de informacién

Buenas tardes apreciados funcionarios de la Autoridad de Turismo de Panama, (UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA ATP-BID).

Les escribe el Licenciade Oriel Castre Castro, con cédula de identidad personal Ne. 7-110-636, actuando en representacion de la sociedad RIAIO, 5.A., y HACIENDA EL
REFUGIO, 5.4, de las cuales soy su Agente Residente v Abogado.

Luego de la conversacién que sostuve el dia de ayer, con la Licenciada ELIZABETH CEDENO v el LICENCIADO CRISTIAN MORENO, de la UNIDAD EJECUTORA DEL
PROGRAMA ATP-BID; hago formalmente la solicitud para que nos infermen, CUAL ES LA ZONIFICACION PROPUESTA para LAS FINCAS No. 1630-4415 de propiedad de
RIAJO, S.A., y de la FINCA No. 66707-4415, de propiedad de HACIENDA EL REFUGIO, S.A.

Les adjunto PDF de los planos oficiales de ambas Fincas y una foto de su ubicacién en donde se muestra gue |as fincas conforman un sole globe de terrene, de manera
que les facilite ubicarlas en los planos del proyecto.

Aprecio mucho la aclaracion que me hicieron, de gue una vez nos remitan la informacién que por este medio les solicito, podemos hacer nuestras observaciones a la
zonificacion propuesta; y que el plazo no vence maiiana 20 de octubre, como habiamos escuchado en la comunidad.

Gracias por su excelents atencidn y atento a su respuesta.

Oriel Castro Castro

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Respuesta solicitud de informacién Castro_TA

Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB. D Responder | €) Responderatodos | — Reenviar | | ==

Para ORIEL AUGUSTO CASTRO CASTRO jueves 04/01/2024 11:17 a. m.
CcC Lic. Kathy Jaen; ' Dr. Jorge Arango; ' Elizabeth Cedefio

% Respuesta Oriel Castro_TAxlsx o Mota respuesta Oriel Castro_TA.pdf
920 KB me | 682 KB

Buenas tardes licenciado Castro,

Muchos saludos,

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta publica del Informe de Diagnéstico Estratégico de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial de Tierras Altas y la nota respuesta con detalles de la zonificacién propuesta.

Le exhortamos a continuar su participacidn como actores clave en el desarrollo de la EAE.
Estamos a su disposicion para consultas adicionales. Agradecemos acuse de recibo por este medio.

Saludos y gracias nuevamente,

Ymelda Odette Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

(507) 526-7280
Cel 6130-0708

Ave. Balboa, calle Aquilino de |la Guardia,
Edif. PH BICSA, Financial Center, piso 29

DD o B

atp.gob.pa
VisitPanama.com f L
137 B N2
-y N

“auoroaooe | PANAMA

TURISMO DE PANAMA | vive POR. MAS

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

E
; CH y AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA

G OE ETRD MACIOMAL s

Panamd, 4 de enero de 20324
WE1203-PyD-BID-MN-006-2024

Licenciado
Ol Castro
Tierras Altas
E. 8 D

Estimade seiior Castro: 138

En seguimients al proceso de Consulta Ciudadana de la Evaluscitn Ambiental Estratégica (EAE) del Plan
Lecal de Ordenamiento Territorial (PLOT) del distrito d= Tierras Altas, v que forma parte de los “Servicios
de consultoria para ia elaboracidn de los Plones de Ordenamicnto Tervitorial v Estudios de Excenarios de
Combio Climdtics de Pedasi, Bocas del Tore, Boguete, Tierras Altas. Song v Taboga de la Repuhlica de
Papgmd”, Contrato Mo, 00372022, ¢l Ministerio de ¥Yivienda ¥ Ordenamicnto Territorial (MIVIOT) v la
Auvtoridad de Turismo de Panama (ATP), agradecen su participacién y compromiso para el desarrollo del
distrito.

Presentamos la respuesta a la solicitud de informacidn v aclaraciin de la zonificacion propuesta realizada
el 1% de octubre de 2023, recibida en el cor=o slectrdnico: infoatpbidfiatp.gob.pa , en representacion de
las Sociedades RIATD, 5.A. v Haciends El Refuglo, S.A.

Agradecemos su aports ¥ a continuacion respondemos a sus observaciones:

1) Correo electronico enviado el 191072023:
Buenas tardes apreciados funcionarios de la Awtoridad de Turisme de Panama, (UNIDAD EIECUTORA
DEL PROGRAMA ATP-BID)

Les escribe el Licenciado Oriel Casiro con cédula de identidad personal Mo, 7-110-636&, actuando en
representacidn de la sociedad RIAJO, 5. A v HACIENDA EL REF UG}, 5. A, de las cusles soy su Agente
Residente v Abogade.

Luego de la conversacién que sostuve el dia de aver, con Iz Licenciada ELIZABETH CEDENO v el
LICENCIADD CRISTIAN MOREND, de Iz UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA ATP-BID: hago
formalmente la selicitud para que nos informen, CUAL ES LA ZONIFICACION PROPUESTA para LAS
FINCAS MNeo. 1630-9415 de propledad de BIAJD, S.A., v de la FINCA No. 6670744135, de propiedad de
HACIENDA EL REFUGIO, S.A,

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Les adjunto PDF de los planos oficiales de ambas Fincas v una foto de su ubicacifm en donde sa mueatra
que las fincas conforman un solo globo de terreno, de manera que les facilite ubicarlas en los planoes del
provecto.

Aprecio mucho la aclaracion que me hicieron, de que una vez nos remican la informacién que por este medio
les solicito, podemos hacer nuesiras observaciones a la zonificacidn propuesta; v que el plazo no vence
mafana 20 de octubre, como habiamos escuchado en la comunidad.

(Gracias por su excelente atencidn ¥ atenio 4 su respuasia.
Driel Castro Castro

2) Respuesta: Las fincas consultadas tiznen los siguientes codigos de zenificacion propuestos:

Suelo Rural:
UAGRD: Arcas Agricolas Somicxrensivas

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el desarrolle de actividades agricolas de menar
mtensidad (semiextensivas) con cultivos de tipo permanente, en régimen extensivo, cs decir, actividades
que o requieren una produccidn tan demandante como las zonas agricolas intensivas.

En su delimitacidn se consideran laderas ¢ terrenos da relieve moderadamente ondulado con pendientes
mnferiores a 30° ¥ suelos con una capacidad agrologica de class IV, V 3 VI cuya composicidn ¥ textura
restringen su aplicacion a una gama de cultivos reducida como café, ciricos ¥ otras especies frutales. Se
requiere la implementacidn de sistemas agroforestales con una siembra secuencial de cultivos y drboles
combinada con prdcticas de congervacidn de suelo como parte de un manegjo integral de las fincas para
una preduccidn soctenible. Se incluyen las téenieas de econservacidn de suelos come cultive en franjas
siguiendo curvas de nivel v tarracen.

Suelo de Proteceiom Ambiental:

HCFA: Zona hidrica y de corredar fluvial con aprovechamiento agroforestal respetando la Ley

HP: Areas de proteccion de rios, lagos v embalses

A continuacion, se presenta la imagen del mapa de zonificacidn:
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Propuesta de Zonificacion

Sc comparte |a ficha de zonificacion Suclo Rural: UAGRD: Areas Apricolas Semiextensivas
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Se comparte la tarjeta ambiental correspondients a las zonas HCFA v HP,

D acuerdo con &l aniculo 23.3 de la Loy Mol del 3 de fobrem de 1 #54 *En Jos fea v qushradas, 25 |
Jarmard en considaraciun o aochi ol cecre y 5o deiard g ambos l2dos ene frane o Desgue (gual o
MEya & ancho f5 cauce Qus en ningin caso se menor de g (10 metos’, B0 8l osso de |3g0s
v emicalasa, el articulo 23.3 de |a Ley Mol dal 3 de febrera de 1994 astableas “Una zona de hasta
cian (TO0) metos desde fz ribere de s fepos y embalses MatUrEEs" A SU Ve, de aclerda can el
art. 23,1 58 Contsra ©an LUE protecoion en VRS SRES GUE Dasdeon of gies 49 20U GUe REL00 6T
25 carros en W reciy de doa cleobos (200 mefros p de cien SO0 mebos & opcen =6 femeons
Qianes’ De ecuerdo con al Gticuis 24 de 13 misma Ly, $e sefiala que: “=n |85 tabscerss de Ing
ries, 8 e large da l9e corientes ce soua vy e |as embalses natureles o atifeiales, cuands == trate
de hosnes arlfizaks, qu=ds profitido &) aproesch 8 misrio kestal &si moro canos o desinesan
de drbclea o arbustes deniro de la siguentes distansas: 1, Las drsas qee bordean Jos ofos de agua
HP QU Ec A los cend én wi radis de cen (100 mefos, ¥ de ciosusnia (50 mefos s nacen en
STENOS MIERCE; F BN DL FaD ¥ qUADFECSE S8 MUTAR N 0aniHSrasidn el ancha g8l cause 1 Ee
devard of anche de mismo a ambos fedos perm 20 ringdn ceso s=rd menar de (10) meims fambidn
poars dajarss coma SEE00E uns fana de hasgue no manar o ey (T0) meims 3R A dreas
& rECANGE SCUITErE BN WM redio da encoenrte (SO alsg de Jog ajss de sgua an que fos mismes
FEan paa cansano sefal 4. En fos emibaises nansalss o sliciales hasls disz [10) melos desde
S v o @pues maEkimo, Y ovends s9an sxplateblas, pooEn talarae siolas qus Baf A previamerte
mamados poe o (INBENARE, sfamove v cvendo of oropestass o vveaidsta se cbiiges = fa
reirgiacidn, & s fardar @ e sgacs Wowoza nmsdists | Bl Codigo Sl {3 535 y 534) y el
Daorete Moo 55 del 13 de junic de 1573 cel MIDA ealablecen una 2ere da disgascionss e maleria
de sguas relalvas & las 2reas de senddumbre de los os

En el distito las porredares flivia les estén elslrthra b5 @ Fauds 06 toda ol erine siguiseda [0

brogues do gaers rias bradas igfige, Sk refiaren 6 Zonea de conandan
asociadas & ve o qus asrcan tads o conunla d-l urrhtu ﬂLr\naI es decr, el 1o con su canal de
2staje y desfiadarn, & besque de galens, 12 sUparmizie que Soupan B8 Suas durants 1as cracidss v
la cubierta vepetal saociada. Se ratan de dreae que unen a frevés de valles v lanuses, las zonas de
montana oon 15 elluentas d2 cursps Auvises en 133 cuencEs bajas |Lifs Flovis, 20200, par ejemaio,
dastacan por eu exiengion ¥ grade de soreervacian asusles sormespondienles & los fdos Gariché v
Escérrea. De acusrdn son el aficda 235 ¢ 234 de la Ley No. 1 del 3 d= febrem de 1984 sefialan;
GUE QUE0R rORDIED &) aDTECRS MISAD FIFBELTN; o) 0A5F 0 sl Srbsias o arbUsfes an lag TonEs
circunenies al nscmEnio de cuslyuler cauce nalurel de sgos sl cemo =n las dreas adyacenies @
Japas, Isganas, fas j JuERfada en (ng F00a de hasts oen (1001 matns desds iz nhera de ng lagoee
¥ embelzea nelunsisa ¥, B 82 drens o raceRra acudore d8 155 0108 02 agund a0 gue s sguas scan
para consuma saca’. Por oho lado, en el Froyeclo de Ley 42 (2n sctual praceso de aprot@e i
plertes |3 modificscion de la Lay Foreetal cetallando que o mim cerd "soa faea oel anche dal

Fonz hidrica v de caucs ds ins ics, qusbraded o amoyas v sman genTEMERIE O iemdenies mooidos
; Rorizontalments Cesue RS NDEEE OF iD8 MIEMOE ¥ NUOCE MERDS 08 qUINeE malvol 115 m) g dreag

comaedar fluvial con rumaies yde disr mensa (10 m) 67 dreas whanss, & farenes plsios &0 lvarps cop perdienfes
B ravechamienio HCFEA s fardrd wea zana oso (50 my medldos farfzonts v pependizalsnmente oesde e punio en que
agrmsm ga.’«'l:r.ﬂa_ -] pan-'m ¥ 56 s.xs‘snds_a' temena plano.." i “as podrd armpiiar fs axtenalin ¢ madiicar
R I Ja disfibusiin de esi=s dreas an af campn, cusndo medis LN S5ttt Benis oosmentada goe 1o

UEE LI AR | Justiique, = cual Dsbacs Ser AprDoEOD gor s MUMEIENTE,  dedidements dhuigaas, antensr a fa
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FRlRCIBRAGES & S00PER Al FFRUFED NiaTRD, @ ER 10T CREDS 0F SMETRICIAs 2nbenia/es | pEA UE
| misdiando wi inferme enice, pueds Sulorzar ler sycagoionss cormsponcientss g lo d=avests,,.”

JL ate [
sd.'\m‘.t.r\'ﬁﬁrﬂ ﬂ:- l:-s fupm:s ndraa.; i pa.-w .:I.a psg mﬁ _{_5):! ﬂ@a ,I:!l?_am‘.ar apm de ag_np
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exigliess un apravecharmienia produsive an quebradas ¢ zones slerznas 3 |8 servioumune og las
fugntae hidizse, $e necamiands la regeneracicn del boequa da ribera nativa para el mantenimianta
del necursa hichco

Estamos a su disposicion para consoltas adicionales y exhortamos su participacidn en la fase final de la
EAE ¥ consulta piiblica final pronta & dival garse.

Atentamente,

Odette Emith
Espedialista Ambiental
Uniddd Ejecutora de Programa-ATP-BID
Autoridad de Turismo de Panamé

¥os

Adunto Matriz de Respuesia

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

PARTE 3. INFORME DE ANTECEDENTES - compendio de observaciones y atencion de
respuesta

OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

18 de mayo al 16 de junio
Comentario 1. Fecha de recepcién 15 de junio de 2023.
Observaciones de contenido Naturaleza de la

comunicacion

Subsanacion Consorcio

Poder especial otorgado a Harley J. Mitchell Moran, notariado. Otorgado por Frances X.C. Janson Calhoun De Carillo. Poder
Especial otorgado a Harley J. Mitchell Moran, notariado. Otorgado por Michael Cahill Janson Calhoun y Peter Janson Calhoun.

Oposicidén, Procedimiento Evaluacién Ambiental Estratégica
Lagunas de Volcan.

Es importante resaltar que lo que se presenta a consultar, no es
el Plan de Ordenamiento, sino solo su documento de
antecedentes con sus mapas sin coordenadas. El documento
varias veces dice que el Plan tiene por objetivo establecer
estrategias, directrices y metas, pero no define ninguna. Lo que
si define el “Antecedente”, sin llegar a estrategias, directrices y
metas, es la zonificacion, cuyo trazo afecta directamente a mi
defendido.

observacion al

general

Asi las cosas, el documento no considera con el detalle observacion al
requerido, las fuentes de empleo en la zona, las actividades
agricolas y su conexioén con el sector privado del area. Ademas
de que no considera NINGUN IMPACTO O RIESGO
PROVENIENTE DE LA PROPIA ACTIVIDAD DE
ZONIFICACION.

De la misma manera, resulta evidente que la zonificacion, en el
mapa que corresponde, afecta directamente a las fincas de mis
poderdantes, su patrimonio privado, su actividad econémica
(Que coincide con los objetivos que dice preservar el POT), el
empleo de docenas de colaboradores y sus familias, las

cuales se verian perjudicadas por lo que el mismo documento
denomina: “Este proceso se realiza de forma participativa con
los actores clave del distrito, quienes

coadyuvan para la definicion de los factores criticos de decision
para el desarrollo del POT como un instrumento de gestion
obligatorio, que permita agilizar y simplificar la revisiéon de otros
procedimientos ambientales, facilitando que la actividad turistica
se desarrolle en forma coherente y amigable con el ambiente”
(El resaltado es anadido).

general

no aplica Informe
Antecedentes

SEGUNDA: La propiedad de mis poderdantes coincide con los
limites del area protegida denominada “Humedal Lagunas de
Volcan”, sitio que incluso antes de ser declarado, constituye
propiedad privada de uso agricola de vieja data.

no aplica Informe
Antecedentes

TERCERA: El Texto Unico de la Ley No. 41 de 1 de julio de
1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, en su
articulo 47 determina que: “Los recursos naturales son de
dominio publico y de interés social, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por los particulares...”, y como tales,

no aplica Informe
Antecedentes

documento de forma

documento de forma

queja/reclamo, no aplica Informe Antecedentes

La consulta es exclusivamente para el Informe
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que
su alcance es limitado y no representa una
propuesta del POT, ya que ese no es su
propdsito.

El objetivo del Informe de Antecedentes de la
EAE es presentar los detalles pertinentes ante
MIAMBIENTE como responsable del proceso
de la EAE, aplicada al instrumento publico, en
este caso el POT del Distrito de Tierras Altas,
de acuerdo con el DE No. 4 (de 1 de febrero
de 2017).

La consulta es exclusivamente para el Informe
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que
su alcance es limitado y no presenta o refiere
a ninguna propuesta de zonificacion ya que
ese Nno es su proposito.

en el documento del Informe de antecedentes
de la EAE no se presenta ninguna
zonificacion, solo se presentan las areas
protegidas que el SINAP reconoce como parte
de un instrumento de politica ambiental para la
conservacion del patrimonio natural y sus
ecosistemas mas representativos de ciertas
regiones del pais, como lo es el Humedal de
Importancia Nacional Lagunas del Volcan, de
acuerdo con la Resolucion del 02 de agosto
de 1994.

La representacion grafica de los limites han
sido proporcionados directamente por
MIAMBIENTE como una informacién del
SINAP, cualquier detalle al respecto debera
ser consultado directamente con esta
institucion.

Estas areas reconocidas en el SINAP son de
competencia nacional, en especifico su ente
responsable es el Ministerio de Ambiente, por
lo que el POT local no tiene ninguna
competencia o aplicabilidad de regulacion
dentro de ellas.

El Humedal de Importancia Nacional Lagunas
del Volcan, de acuerdo con la Resolucion del
02 de agosto de 1994, solo se presentan sus
limites, pero no se invade ninguna
competencia, la autoridad responsable de esa
designacion es Lagunas de Volcan es
MIAMBIENTE.

en el documento de antecedentes de la EAE
no se presenta ninguna zonificacion, solo se
presentan las areas protegidas que el SINAP
reconoce como parte de un instrumento de
politica ambiental para la conservacion del

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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lamentamos que no existe en el documento de “antecedentes”,
ninguna justificacion técnica, juridica, econémica, social o
filosoéfica que fundamente la zonificacion presente en su parte
grafica.

El documento menciona muchas veces a los riesgos e impactos
ambientales, pero siempre como una situacion externa, como el
cambio climatico, por ejemplo, pero no contempla los propios
riesgos o impactos socioecondmicos o ambientales de la politica
que se expone o el instrumento que se maneja (POT). Tampoco
brinda idea de cuales serian las actividades, obras o proyectos
concretos a aplicar (No tiene por qué, pues resulta mero
“antecedente”) y sus respectivos riesgos e impactos
ambientales.

Mucho menos, el instrumento dice, como serian mitigados
elementos como La capacidad de carga de los ecosistemas,
ante la presencia de mas turistas, por ejemplo. O contingencias
ante el tan mencionado caso del cambio climatico, o pandemias.
Este es un texto absolutamente disociado de una herramienta
ambiental, asi como de su mapa.

Nos preocupa que, con base en el Principio de Estricta )
Legalidad, la EAE NO DEBE ABARCAR LA IMPLEMENTACION
DE UNA ZONIFICACION OBLIGATORIA, por encima de las
potestades del Ministerio de vivienda y Ordenamiento Territorial,
como claramente establece el articulo 3 del Decreto Ejecutivo
No. 4 de 2017:“Articulo 3. Objetivo general. El objetivo general
de la Evaluacién Ambiental Estratégica es incorporar de manera
temprana las consideraciones ambientales al proceso de
formulacién de decisiones estratégicas contenidas en politicas,
planes y programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en
funcion del desarrollo sostenible”. Igualmente, el articulo anterior
no da pie a una posibilidad de, sin base cientifica ni juridica
alguna, RECATEGORIZAR AREAS DE PROTECCION, como
hace el plano adjunto, sin tener relacion con el documento de
antecedentes existente.

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

patrimonio natural y sus ecosistemas mas
representativos de ciertas regiones del pais.

La consulta es exclusivamente para el Informe
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que
su alcance es limitado y no representa una
propuesta del POT, ya que ese no es su
propdésito.

El objetivo del Informe de Antecedentes de la
EAE es presentar los detalles pertinentes ante
MIAMBIENTE como responsable del proceso
de la EAE, aplicada al instrumento publico, en
este caso el POT del Distrito de Tierras Altas,
de acuerdo con el DE No. 4 (de 1 de febrero
de 2017).

Estas apreciaciones seran consideradas en
informes posteriores del proceso de la EAE.

De acuerdo con el Decreto ejecutivo 4 de 1 de
febrero de 2017 en su art. 3, como cita usted,
la EAE es una herramienta que analiza de
forma anticipada las consideraciones
ambientales... del instrumento (mismo que
referimos al POT), que debe atender sus
riesgos y oportunidades, en funcion del
desarrollo sostenible.

Parte de la justificacion de los TdRs para la
elaboracion de los seis POTs se enuncia que:
El desarrollo de planes de ordenamiento
territorial en los municipios panamefios es
relativamente nuevo y su implementacién se
ve dificultada, en gran medida por las
limitadas capacidades de los gobiernos
locales para su gestion.

En el caso del POT, este tiene una escala
local, por lo que el Plan Local que se define
como el “Instrumento de planificacion de
alcance municipal para el logro de un
desarrollo equilibrado de su territorio, en
concordancia con los planes nacionales y
regionales.” (art. 5 en su numeral 10 Ley 6 del
2006). Este es una herramienta por la cual
segun el Articulo 11, Capitulo IV de la Ley 66
de octubre 2015, dice que el territorio se
ordenara a través de un proceso
administrativo, politico y juridico mediante el
cual se organiza la ocupacion del territorio a
nivel corregimiento, comarca, distrito..., dentro
del marco establecido en el Plan Estratégico
de Gobierno.

En el art. 14 de la Ley 6 del 2006, se enuncia
el contenido minimo de los Planes locales,
entre los que destaca “...la delimitacion de
espacios abiertos de uso publicos, destinados
a areas recreativas y de conservacion.” En
este sentido se realizaron las consultas al
inicio de la elaboracion del POT ante
MIAMBIENTE, donde se solicité informacion
como las poligonales de las Areas Protegidas
en su version 2006 y su actualizacion al 2023,
esta informacién se presenta tal y como se
compartio y se reconoce la competencia
nacional de la Autoridad que regula esas
areas, la cual es el Ministerio de Ambiente. El
POT, que tiene una escala local, no tiene
ninguna injerencia al interior de esos
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

observacion de
contenido/redaccion

Asi las cosas, el instrumento para la Planificacion Territorial que
enarbola el Ministerio de Turismo, si bien es encomiable,
corresponde exclusivamente a la entidad denominada Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, creada a través de la
Ley No. 61, de 23 de Octubre de 2009, “Que reorganiza el
Ministerio de Vivienda y establece el Viceministerio de
Ordenamiento Territorial”, siendo el Ordenamiento Territorial un
instrumento diferente a los Planes Maestros de Turismo,
creados a su vez a través del Decreto Ejecutivo No. 82 de 23 de
diciembre 2008. Si bien el MIVIOT es mencionado dentro de los
antecedentes, su papel no es de ente competente, como dice la
Ley, sino como “validador” de lo ya decidido.  También lo sera
en la afectacion a la propiedad privada?

Respetamos la facultad del Ministerio de Turismo de
implementar Planes de Desarrollo Turistico, pero usar la EAE,
administrada por MIAMBIENTE para zonificar con usos
vinculantes, sin el concurso primordial del MIVIOT, rifie con las
facultades propias establecidas expresamente para cada
Institucion, maxime si afecta a particulares.

CUARTA: Mis poderdantes, las empresas del grupo Janson,
operan en Volcan Chiriqui, en el area del Corregimiento de El
Valle, distrito de Tierras Altas. Tal informaciéon NO CONSTA en
el documento sobre “antecedentes”, que peca de ser
excesivamente general. A pesar de aparentar tener abundante
bibliografia, el documento carece de informacién sobre Lagunas
de Volcan, con caracterizaciones que se han realizado antes y
reconocen la tenencia privada de la tierra y la vocacion agricola
de la misma, sin perjuicio de los sitios naturales que coexisten
pacificamente dentro de ella. La familia Janson tiene 70 afios de
pertenecer a la comunidad de Volcan desde que Carl Axel
Janson comenzé a comprar tierras en el area en los afios 50,
comprando las tierras alrededor de las Lagunas de Volcan en el
afno 1953, las cuales compro, ya tituladas, del Sr. Louis Martins.
Desde entonces la familia Janson ha desarrollado diferentes
emprendimientos agropecuarios en el area, ademas de proteger
el area que hoy se conoce como el Humedal Lagunas de
Volcan, creado mediante resolucion No. JD 018-94 del 2 de
agosto de 1994. En las tierras pertenecientes a la familia se
desarrolla la ganaderia, agricultura (diferentes cultivos a través
de los afios), priorizando la caficultura y siembra de aguacates.
Ultimamente también se desarrolla un emprendimiento de
cultivos hidroponicos. Ademas, participan de los esfuerzos para
fomentar el agroturismo y son miembros del Circuito del Café..
Estos desarrollos se llevan a cabo a través de diferentes
compafiias que son las duefas de las tierras. Hacienda Lagunas
del Volcan, S.A., Hacienda Cafetalera, S.A., Ceba Chiricana,
S.A., Marissa Holdings Inc. entre otras.

Entre todas las empresas se da trabajo permanente a 107
personas ademas de un estimado de 140 cosecheros de café en
la época de cosecha. Durante todo el aio se ofrece el servicio
de una maestra que viene los sabados a atender a los hijos de
los trabajadores de la finca y en época de cosecha se mantiene
una “escuelita/maternal” donde se cuida y da alimento a los
menores mientras sus padres cosechan.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente no designar como
reserva forestal areas dentro de fincas bajo el régimen de
propiedad privada, retirando esto del plano adjunto de EAE-POT
y que la parte original del area protegida "Humedal Lagunas del
Volcan" siga siendo regida por la normativa vigente

observacion de
contenido/redaccion

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

Anexo No. 1 — Fotografias del Poligono Compuesto de
Propiedades Marcadas en el Plano del POT.
Anexo No. 2 — Noticias de Periédicos

poligonos que son reconocidos como areas
protegidas dentro del SINAP.

Con respecto a la elaboracién de este POT el
MIVIOT siempre ha sido el ente responsable
tal como dice la Ley 6 de febrero de 2006,
donde establece al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y a los
municipios, cada uno dentro de su esfera de
competencia, como autoridades urbanisticas y
como las entidades responsables de poner en
marcha el ordenamiento del territorio. La ATP
es el ente promovente del POT con enfoque
turistico, por lo que se ajusta el parrafo en la
primera seccion de la Introduccion pagina 5
del documento quedando de la siguiente
manera: El ente promovente del POT con
enfoque turistico para el distrito de Tierras
Altas es la Autoridad de Turismo de Panama
(ATP), sin embargo, el ente responsable del
POT es el MIVIOT, de acuerdo con el art. 7 de
la ley 6 del 2006.

esta es informacion muy detallada que es
mejor no incorporar al informe de
Antecedentes, ya que es muy puntual la
actividad y no se requiere para el contexto que
se espera del alcance del informe
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La designacion presente como anexo
fotografico de un mapa de propuesta de
zonificacion para el POT fue un mapa de
trabajo, en el cual se recaban de los actores,
sus opiniones y observaciones, por lo que no
es una version final de la misma. Esta
observacion no es aplicable a la consulta del
Informe de Antecedentes de la EAE.
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS
18 de mayo al 16 de junio
Comentario 2. Fecha de recepcién 16 de junio de 2023.

Observaciones de contenido Naturaleza de Subsanacion Consorcio
la

comunicacién
Por este medio presentamos nuestra rotunda objecién a que reclamo / no aplica Este comentario no es aplicable al Informe de
nuestra propiedad privada en el area de Volcan, Distrito de Informe Antecedentes de la EAE del POT, sin
Tierras Altas sea incluida en el Plan de Ordenamiento Territorial, Antecedentes embargo, se podra transmitir el mismo al
especificamente como parte del “humedal” de las Lagunas del equipo consultor para su revisiéon siempre que
Volcan. El uso en nuestras fincas ha sido declarado oficialmente no esté dentro de los limites del AP.
como reforestacion con propésito forestal desde 2005 tal como La competencia del AP es directamente
lo permite la ley. MIAMBIENTE y recomendamos que estas
Desde 2005 hemos venido creciendo y reportando a la entidad precisiones sean atendidas directamente con
que ahora es Ministerio de Ambiente, todas las actividades de esta institucion.

nuestro proyecto forestal con propodsito comercial como esta
descrito y aprobado en el documento ANAM Registro ARACH-
005-2010 (Certificacion #005-2016) y sus respectivas adendas,
manejado de acuerdo con las regulaciones que estipula las
leyes de la Republica de Panama.
Nos sorprende y decepciona que los representantes del
Ministerio de Ambiente no se hayan tomado el tiempo de
verificar el uso de cada propiedad privada antes de proponerlas
para beneficio turistico, considerando las serias implicaciones y
ademas, debo mencionar que las actividades forestales con
propésito comercial también aportan al pais innumerables
beneficios econdémicos, ambientales y educativos.
Mis fincas con registro forestal que NO deben ser incluidas en
su Plan de Ordenamiento Territorial (POT) son:
Finca 88107 (40has)
Finca 90120 (1ha)
Finca 62819 Globo Ay B (10 has)
Les ruego se comuniquen conmigo si les queda alguna
inquietud pues me interesa que no quede ninguna duda por su
parte que estas fincas NO estan disponibles para uso turistico.
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS
18 de mayo al 16 de junio
Comentario 3. Fecha de recepcion 16 de junio de 2023.
Observaciones de contenido Naturaleza de  Subsanacion Consorcio
la
comunicacién
Por medio de la presente adjunto las observaciones y comentarios al “Informe de Antecedentes de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”.
Después de revisar el documento “Informe de Antecedentes de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”, comparto las siguientes observaciones y comentarios:

Dentro del marco de referencia estratégico de contexto, se observacion de En la pagina 40 del Informe de Antecedentes
deberia mencionar explicitamente la legislacién sobre la gestion contenido se incluye en el marco de referencia Ambiental
integrada de cuencas hidrograficas y sus respectivos planes de y riesgos naturales, la Ley 44 de 2022,
ordenamiento ambiental territorial, como instrumento Régimen Administrativo Especial para el
complementario al POT a elaborar. manejo, proteccién y conservacion de las

cuencas hidrograficas de la Republica de
Panama.

En las metodologias para la participacion de actores clave debe observacion de Agradecemos su valiosa observacion, en la
considerarse un enfoque de género y un componente que contenido seccion 9. PLAN DE PARTICIPACION DE
asegure la perspectiva desde los grupos mas vulnerables de la ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO
sociedad. DE LA EAE. Se incluye un parrafo que

muestra esa necesidad de inclusion,
quedando de la siguiente manera: En un
proceso participativo debe de asegurarse la
representacion de todas las partes afectadas.
En este sentido, se debe, durante el proceso
de participacion invitar a personas
representantes del sector publico, privado y de
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas

A pesar de que las etapas estan bien planteadas, poca atencién Sugerencia / no
se pone al objetivo de que la ciudadania se apropie del aplica al Informe de
proyecto. Esto requiere una mayor participacion en TODAS las Antecedentes

fases de las distintas etapas. En la medida que los actores
claves sean parte de la generacién del POT, asi sera menos
dificil la implementacion de ésta. Se sugiere la facilitacion de
una asociacion de actores del paisaje que nutra y fortalezca
con el tiempo.

Por ultimo, y no menos importante, considero que ademas de la Sugerencia / no
flora y la fauna, hay un gran potencial ecoturistico en la aplica al Informe de
conservacion del reino fungi (hongos). Este enfoque también Antecedentes

provee multiples ventajas para abordar el cuidado de los
ecosistemas de manera mas integral.

la sociedad civil, pero idealmente debe de
involucrarse a personas de grupos marginales
o vulnerables, considerando entre otros,
mujeres, jovenes, personas de la tercera edad
Y personas con capacidades distintas. En el
contexto de Panama, encontramos personas
que pertenecen o se identifican con grupos
indigenas, por lo que debe considerarse su
representacion ya que también son usuarios
del territorio, ya sea por migracion dentro del
pais o porque son parte de la poblacion
flotante de la regién en cuestion.
Considerando esto ultimo, los grupos de
extranjeros también deben de patrticipar de
estas reuniones y brindar su opinion.

Esta sugerencia se transmitira al equipo
consultor para su analisis, reiteramos que la
participacion en talleres y consulta publica
tiene una convocatoria abierta a todos los
interesados.

se podria incluir como nota en el tema de
agroturismo y ecoturismo , dependiendo la
ubicacion de la UTT, pero el docto de POT, no
en este Informe, posiblemente en el informe
final de EAE.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

18 de mayo al 16 de junio
Comentario 4. Fecha de recepcion 12 de junio de 2023.
Observaciones de contenido Naturaleza de
la
comunicacion
No a la expropiacion de tierras, No al permiso de cantera del Rio  No aplica al Informe
Chiriqui Viejo. de Antecedentes

INFORME DE ALCANCE

Subsanaciéon Consorcio

Este comentario no es aplicable al Informe de
Antecedentes de la EAE del POT.

OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

21 de junio al 21 de julio
Comentario 1. Fecha de recepcioén 14 de julio de 2023.

Observaciones de contenido Naturaleza de  Subsanacién Consorcio

la
comunicacion
Buenos dias. Desde mi punto de vista este es un
documento técnico, ustedes piden observaciones; y mi
observacion es que debié ser un documento facil de

Gracias por su comentario, entendemos la complejidad de
la estructura del Informe, sin embargo, esta basado en la
Guia metodolégica desarrollada por DIPA - MIAMBIENTE

leer para el comun de la gente. para la evaluacion Ambiental Estratégica del POT.

Aun seamos profesionales, esta dirigido Unicamente a un
técnico en evaluacion ambiental.

Por favor, no se burlen asi del ciudadano comun; diciendo
que opinemos

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

21 de junio al 21 de julio
Comentario 2. Fecha de recepcién 18 de julio de 2023.

“Servicios de consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Observaciones de contenido

Naturaleza de
la

comunicacion

Buenas tardes:

Espero se encuentren bien.

Se me ha informado acerca de la Evaluacion Ambiental
Estratégica del POT con la intencion de cumplir con el
ordenamiento territorial en tierras altas

Quisiera por este medio solicitar mayor transparencia e
informacion en relacion con este tema. Entiendo que se
han establecido CODIGOS seglin las actividades
agricolas y localizacion de nuestros terrenos basandose
en mapas de GOOGLE EARTH sin revision fisica a
nuestras fincas ni entendimiento de los cultivos.
Considero que lo correcto seria informar con claridad una
ilustracion bajo que categorias o esquemas estan
designando los CODIGOS a cada &rea o finca.

Le agrego que nuestro rubro es el café, estamos en tierras
altas de Bambito, con una inversion constante y costosa
con carretera completamente deteriorada por las lluvias y
la falta de mantenimiento a la misma.

INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Subsanacién Consorcio

Gracias por su comentario, para precisar y aclarar,
actualmente se esta en proceso la formulacién del POT de
Tierras Altas, el cual es un instrumento de politica
territorial a nivel municipal que tiene por objetivo:
"organizar el uso y la ocupacion del territorio municipal,
incluyendo los centros urbanos”, en un plazo de 10 afos,
“mediante el conjunto armonico de acciones y
regulaciones, en funcién de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas
y politico — institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible” del distrito “y de mejorar la calidad
de vida de la poblacion” (art. 2 de la Ley 6 del 2006).

A su vez, el POT se esta sometiendo a una evaluacion
Ambiental Estratégica que tiene por objetivo incorporar de
manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulacién de decisiones estratégicas
contenidas en Politicas, Planes y Programas, atendiendo
sus riesgos y oportunidades en funcion del desarrollo
sostenible (Articulo 3 del Decreto Ejecutivo 4 de 1 de
febrero de 2017). Asi, se considera de especial relevancia
las directrices que pauta dicho Reglamento para la
elaboracion del POT. Esta consulta Publica es
exclusivamente de la EAE del POT, incluiremos su
preocupacioén acerca

Recomendamos seguir atentos a las distintas formas de
comunicacion por parte de ATP, MIVIOT y municipalidad
para participar en la Consulta publica del POT, ahi usted
podra aclarar todas las dudas respecto del codigos que
son parte de la formulacion del POT.

OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS

2 al 31 de octubre

Comentario 1. Fecha de recepcion 27 DE OCTUBRE DE 2023. // 23 de Octubre de 2023

Observaciones de contenido

El grupo econémico De Obaldia Group
(https://deobaldiagroup.com/), propietarios de los globos de
terrenos de las fincas conocidas como Las Margaritas,
Waskom, y Palo Santo (ver Figura 1), rechazamos
rotundamente la intencion del PLOT en asignar
arbitrariamente usos de suelos a nuestras propiedades por las
siguientes razones

1. La zonificacién propuesta por el Consorcio IDOM/SUMA
obstaculiza la posibilidad de generar un desarrollo planificado,
cual genere amplios beneficios para la region. Esquemas de
ordenamiento territoriales y Planes de Ordenamiento
Territoriales conllevan extensos analisis geoespaciales a
multiples escalas, consultas con los propietarios de las tierras
y comunidades aledafias, y un entendimiento de las
oportunidades existentes en el mercado internacional para
desarrollo. Estudios que y planes de desarrollo ya en proceso
en el area por De Obaldia Group (ver Figura 2)

2. El presente PLOT asigna usos de suelo, sin realizar
estudios de campo y sin emplear uso de tecnologia de punta
para identificar regiones con alto potencial de desarrollo. Para
lograr un Plan de Ordenamiento Territorial cual incorpore un
Plan Integral de Desarrollo Sostenible, se requiere de amplio
tiempo (afos) y distintas herramientas para poder evaluar a
diferentes escalas las posibilidades de desarrollo, la

Naturaleza de la

Subsanacion Consorcio

comunicacion

refiere al POT

Esta observacion no forma parte del alcance de la
EAE dentro del Informe del Diagndéstico Estratégico,
la vision del POT y el analisis de la EAE se basan
en los principios de sostenibilidad de forma integral
para garantizar la preservacion y el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y los recursos
naturales. Entendemos la preocupacion de los
actores, sin embargo, es necesario que se garantice
una sostenibilidad para las generaciones actuales y
futuras. Sin embargo, desde el punto de vista
ambiental estratégico es importante considerar en el
desarrollo la vocacion natural y las condiciones
actuales del territorio en cuestion.

Su comentario se redirige al equipo consultor del
POT para atender su inquietud con respecto al
cambio de cédigo de suelo rural a un suelo urbano
como el C2 "comercial de intensidad alta o central",
de maximo aprovechamiento. Adjuntamos una nota
con la respuesta del analisis del equipo del POT.
Con nombre de archivo: 2. POTD-TA-002-EAE Sr.
De Obaldia

Cabe mencionar que actualmente, el POT esta en

IDOM
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conectividad vial y ecosistémica, seguridad hidrica y los
servicios ecosistémicos, entre otros. Una tecnologia clave
para la identificaciéon de areas

desarrollables es LIDAR (Light Detection and Ranging por sus
siglas en ingles).

Anexo 1 provee un breve explicativo de la tecnologia LIDAR y
cémo De Obaldia Group lideriza la utilizacion de esta
tecnologia para realizar desarrollos de precision basados en
tecnologia de punta (ver proyectos en Darién). El presente
PLOT se guia por imagenes satelitales, limitando su
perspectiva, y no hace uso de la tecnologia existente a su
maxima expresion para identificar regiones con alto potencial
de desarrollo. La no utilizacion de tecnologia de punta resulta
en una vision muy limitada, comprometiendo el potencial de
desarrollo en una region sefialada como nuevo HUB de
inversion internacional (ver anexo 2).

Es evidente que el Consorcio no ha efectuado un analisis
exhaustivo a plenitud para llegar a sus propuestos usos de
suelo secundarios dentro de las fincas de propiedad de De
Obaldia Group (Figura 3, figura elaborada por el Consorcio
IDOM/SUMA). Segun los analisis basicos de terreno utilizando
informacion satelital, el Consorcio propone en su mayoria
usos de suelos desarrollables solo en un 20-30% (Tabla 1,
Tabla 2, y Tablas 59 y 60 del reporte del Consorcio
IDOM/SUMA), no permitiendo densificaciones. Los usos de
suelo propuestos, ademas de representar usos no
reglamentados en su mayoria, son incompatibles con los
objetivos de desarrollo sostenibles en proceso por De Obaldia
Group.

Los usos de suelos propuestos por el Consorcio IDOM/SUMA
no consideran la planificacién en proceso por De Obaldia
Group en nuestras tierras. Desarrollo dentro de nuestras
fincas (Las Margaritas, WASKOM, y Palo Santo) cuentan con
una planificacion desde hace ya mas de 10 afios (ver Figura
2, fase 1 Palo Santo) desarrollada en conjunto con Ed Stone &
Associates (EDSA), una firma de amplia

experiencia en planificacion territorial enfocada en desarrollo
sostenible de destinos ambientalmente sensitivos. Asesorados
localmente por iGrow Sustainable Industries (link) nuestro
grupo se enfoca en la planificacion de desarrollos inmobiliarios
de alto valor y bajo impacto ambiental. La planificacion de
nuestros desarrollos se basa en informacion cientifica de
punta para promover la economia, apoyar a comunidades
cercanas, y siguen los mas altos entandares de sensibilidad y
cuidado al medioambiente en alineamiento con los objetivos
de desarrollo sostenible (PNUD)

3. La planificacion territorial de las fincas Margaritas, Waskom,
y Palo Santo ha sido contratada a las firmas iGrow
Sustainable Industries y EDSA, cuales desarrollan planes
Integrales de Desarrollo Sostenible basado en ciencia a través
de un analisis geoespacial multiescalar tomando en cuenta
multiples variables para maximizar las oportunidades de
desarrollo, conservacion, seguridad hidrica, biodiversidad, y
seguridad alimentaria. El presente PLOT ignora multiples
oportunidades de desarrollo de nuestras propiedades cuales
ya estan en proceso de analisis (ver punto 1).

4. Analisis de datos especificos del sitio no ha ocurrido para
asignar usos de suelo dentro de las fincas de propiedad de De
Obaldia Group en el PLOT propuesto por el Consorcio
IDOM/SUMA. Coleccion de datos especificos del sitio (datos
de campo) son clave para una planificacién efectiva, y esto no
ha ocurrido en el PLOT del Consorcio IDOM/SUMA dentro de

un periodo de ajustes, solo la Junta de Planificacion
Municipal y el Consejo Municipal son los
encargados de aprobar el PLOT.

Adicionalmente, le comentamos que la Ley permite
la posibilidad de realizar cambios de usos del suelo,
donde la Junta de Planificacion Municipal emitira la
opinion técnica necesaria, para que la autoridad
urbanistica local apruebe o nieguen los cambios o
modificaciones del plan de su competencia,
incluyendo los cambios de zonificaciéon o uso de
suelo, o cambios a parametros de desarrollo
establecidos en los codigos. Esa opinion técnica
sera remitida a la autoridad urbanistica local
mediante un informe técnico y tendra caracter
vinculante.

La autoridad urbanistica local emitira una resolucion
motivada, debidamente respaldada, mediante el
informe técnico de la Junta de Planificacion
Municipal, dentro de los treinta dias siguientes a su
presentacion. Para los cambios o modificaciones,
seran requisitos indispensables los parametros
siguientes:

1. Que todo cambio de zonificacion o de uso de
suelo debera ser integral o formar parte de algun
plan especial o parcial y concordante con lo
establecido en el plan local.

2. Que las solicitudes deberan incluir los estudios
técnicos pertinentes de la accion urbanistica por
realizar.

3. Que se haya realizado una consulta publica, la
cual se llevara a cabo en la comunidad que sera
afectada, bajo la coordinacion de la junta comunal y
en un horario en el que la comunidad tenga
capacidad para participar y expresar su opinion. El
resultado de esta consulta sera vinculante, por lo
menos, en uno de los votos que emitiran los
representantes de la sociedad civil ante la Junta de
Planificacion Municipal.

4. Que existan o estén proyectados, a corto plazo,
los servicios publicos requeridos, como vialidad,
transporte, alcantarillado, acueducto, drenaje,
suministro de energia eléctrica y areas de servicios
educacionales, de recreacion, y otros que exija la
nueva zonificacion o cambio de uso del suelo.

5. Los cambios o excepciones en requisitos de
estacionamientos o en retiros laterales o posteriores
para un proyecto en particular no requeriran la
realizacion de una consulta publica, pero si deberan
contar con la aprobacién de la Junta de Planificacion
Municipal para que sea posible la aprobacion por la
autoridad urbanistica local.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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las Fincas de nuestra propiedad. Analisis de compatibilidad
para desarrollo dentro de un EOT/PLOT debe de incorporar
un entendimiento a profundidad de la capacidad de carga del
territorio basado en:
* crecimiento poblacional,
* planes de desarrollo en la region,
« tipos de suelo
* hidro-geologia
* necesidades y oportunidades del mercado, y
* riesgos y adaptacion a los escenarios previstos ante el
cambio climatico.
Desarrollos de EOTs efectuados para De Obaldia Group en el
Darién por iGrow Sustainable Industries/NU Studios
(RESOLUCION N°1050-2022.MIVIOT) son el resultado de
analisis compatibilidad basado en datos cientificos
(meteorologia, climatologia, censos, encuestas de campo,
inventarios de agricultura, y analisis geoespaciales, entre
otros), lo cual logra una propuesta de ordenamiento territorial
mas robusta.
Basado en las razones detalladas en numerales 1 al 4 arriba,
rechazamos los usos de suelos propuestos por el Consorcio
IDOM/SUMA 'y solicitamos una asignacion global de uso de
suelo C2 en la Finca Las Margaritas, WASKOM, y Finca Palo
Santo segun Resolucion No. 188-93 de 13 de septiembre de
1993 y Resolucion N° 169-2004 de 8 de octubre de 2004
GACETA OFICIAL N 25,158-A del 14 oct 2004 (ver ficha
técnica abajo).
Solicitamos la designacion del uso de suelo C2 “COMERCIAL
DE INTENSIDAD ALTA O CENTRAL” basado en la
permisividad y flexibilidad que este uso de suelo provee en la
planificacién territorial. Aunque el uso de suelo sea
considerado C2, desarrollos por De Obaldia Group maximizan
las areas verdes, evita areas vulnerables (derrumbes,
inundaciones, etc.) y se esfuerzan por mantener y promover la
149 ecologia local dentro del desarrollo. Con nuestra estrategia de
desarrollo de precision logramos impactar menos del 30% del
area desarrollable con infraestructuras, manteniendo 70%
como areas verdes funcionales para el manejo de aguas de
lluvia y su purificaciéon dentro del proyecto (ver trabajo en
Darién).
La perspectiva de inversion internacional presenta una
oportunidad de desarrollo dentro de la region. Nuestro grupo
de desarrollo cuenta con la experiencia, herramientas, y
equipo técnico calificado para lograr la ejecucion de un
desarrollo verdaderamente sostenible en la region. La
designacion de C2 facilitara una flexibilidad de disefio en el
paisaje, permitiendo una densificacion en distintas areas.
Densificacion permitira retener y restaurar mas de los
ecosistemas endémicos del sitio, eficiencia en el suministro de
servicios, mas espacios verdes como parques vecinales,
plazas, y areas no desarrollables.
Por ultimo, central a todos los desarrollos de De Obaldia
Group esta la educacion. Ademas de proveer servicios (centro
médico, manejo integrado de residuos, red eléctrica, caminos,
veredas y carreteras, etc.) el desarrollo dentro de las Fincas
tendra como foco central el desarrollo de un centro educativo
de primer mundo accesible a todos en la comunidad,
inclusivo, y tecnolégicamente avanzado. La forma y fondo del
desarrollo proyectado para Finca Las Margaritas, Finca Palo
Alto, y Finca WASKOM promete poner una estrella en Volcan
reconocible a nivel mundial.
Sin mas por el momento agradecemos realizar los cambios a
la zonificacién en el POT propuesto por el Consorcio
IDOM/SUMA segun la solicitud de esta nota (uso C2). De
Obaldia Group en conjunto con iGrow Sustainable Industries,
y EDSA se estara encargando de la planificacion territorial
dentro de sus propiedades para su futura
evaluacion/aprobacion por la Autoridad de Turismo de
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Panama, y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Comentario 2. Fecha de recepcion 24 de Octubre de 2023
Observaciones de contenido

Dentro de las Fincas 12619 y 388696 propiedad de
MANANTIAL DE VOLCAN, S.A., y sobre la Finca No. 52327
propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A., todas con
caédigo de ubicacion No. 4415, se encuentra una planta de
agua que realiza la actividad industrial de embotellamiento de
agua de la marca “Bambito Spring Water” procedente de un
manantial de la comunidad concesionado de manera
permanente por la Autoridad Nacional de Ambiente desde el
2002. La planta opera de manera interrumpida desde hace
mas de 10 afios, brindandole trabajo a mas de 25 personas de
la localidad y a mas de 50 personas en el resto del pais.
Contamos con los estudios de impacto ambientales
aprobados por el Ministerio de Ambiente y todos los permisos
exigidos por el Ministerio de salud. La operacién de la planta
no afecta a la comunidad, no contamina, no produce ruidos.
Los inversionistas de la planta son panamefos que han
llevado la marca que se produce a otro nivel obteniendo
reconocimientos internacionales que enaltecen al Municipio de
Tierras Altas y al pais, por todo lo antes expuesto solicitamos
se nos otorguen en las tres (3) fincas antes mencionadas uso
de suelo categoria Industrial en suelo Urbano (I1), en el Plan
de ordenamiento territorial que se desarrolla para el Distrito de
Tierras Altas.

Comentario 3. Fecha de recepcion 24 de octubre de 2023
Observaciones de contenido

Asunto: Consulta sobre cédigo asignado a Finca de Jaime
Garcia

Buenas tardes,

Adjunto coordenadas de mi grupo de fincas para saber que
cédigo de uso de suelo le asignaron. Las mismas estan
ubicadas el Distrito de Tierras Altas, Corregimiento de Nueva
California, en el area conocida como La Silla de Pando, a un
costado del Rio Colorado y por el camino que conduce a los
pozos termales del Rio Colorado. Adjunto plano
demostrativo dado por ANATI y con las coordenadas
aproximadas del poligono para su ubicacion.

Saludos

Jaime Garcia

Adjunto solicitamos nos indique el cédigo que se le asigno en
la propuesta a las fincas del sr. Jaime Garcia.

Naturaleza de la
comunicacion

Naturaleza de la
comunicacion

Comentario 4. Fecha de recepcion 19 de octubre de 2023 16:18

Observaciones de contenido

Asunto: Solicitud de informacién

Buenas tardes apreciados funcionarios de la Autoridad de
Turismo de Panama, (UNIDAD EJECUTORA DEL
PROGRAMA ATP-BID).

Les escribe el Licenciado Oriel Castro Castro, con cédula de
identidad personal No. 7-110-636, actuando en representacion
de la sociedad RIAJO, S.A., y HACIENDA EL REFUGIO, S.A,,
de las cuales soy su Agente Residente y Abogado.

Luego de la conversacién que sostuve el dia de ayer, con la
Licenciada ELIZABETH CEDENO y el LICENCIADO
CRISTIAN MORENO, de la UNIDAD EJECUTORA DEL
PROGRAMA ATP-BID; hago formalmente la solicitud para
que nos informen, CUAL ES LA ZONIFICACION

Naturaleza de la
comunicacion

Subsanacion Consorcio

Esta observacion no forma parte del alcance de la
EAE, sin embargo, se redirige al equipo consultor
del POT para atender su observacioén. Es importante
para su revision que nos envié la documentacion de
autorizacion de dicha actividad, incluyendo el uso de
suelo, informacion oficial de uso y el volumen
autorizado concesionado. Adicionalmente, nos
podran enviar los planos de las fincas siguientes:
Fincas 12619 y 388696 propiedad de MANANTIAL
DE VOLCAN, S.A., y sobre la Finca No. 52327
propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A. para
poder analizar mas a fondo su solicitud.

Es importante comentar que el POT no es
retroactivo, los actuales usos y actividades que se
desarrollan en el distrito se mantienen hasta que no
se realicen reformas a las edificaciones, siempre y
cuando éstas sean legales. Una vez se realicen
reformas mayores o demoliciones, las edificaciones
tendran que acogerse a la normativa actual. En el
caso de reformas menores, el uso actual se
mantiene. Una reforma mayor es aquella que
interviene, adiciona o modifica mas del cincuenta
por ciento (50%) de la superficie en planta de la
edificacién actual y se afiaden pisos a la estructura.
Y que por lo tanto esta solicitud es para reconocer
su actividad y ver la viabilidad de su solicitud.

150

Subsanacion Consorcio

Esta observacién no forma parte del alcance de la
EAE dentro del Informe del Diagnostico Estratégico,
la vision del POT vy el analisis de la EAE se basan
en los principios de sostenibilidad de forma integral
para garantizar la preservacion y el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y los recursos
naturales.

Su comentario se redirige al equipo consultor del
POT para atender su solicitud, actualmente tiene un
Cadigo de zonificacion en suelo rural UAGRD.
Adjuntamos una nota con la respuesta mas
detallada resultado del analisis del equipo del POT,
con nombre 4. POTD-TA-004-EAE Sr. Jaime Garcia

Subsanacion Consorcio

Esta observacion no forma parte del alcance de la
EAE dentro del Informe del Diagnostico Estratégico,
la vision del POT y el analisis de la EAE se basan
en los principios de sostenibilidad de forma integral
para garantizar la preservacion y el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y los recursos
naturales.

Su comentario se redirige al equipo consultor del
POT para atender su solicitud, Adjuntamos una nota
con la respuesta mas detallada resultado del
analisis del equipo del POT, con nombre 3. POTD-
TA-003-EAE Sr. ORIEL CASTRO

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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PROPUESTA para LAS FINCAS No. 1630-4415 de propiedad

de RIAJO, S.A., y de la FINCA No. 66707-4415, de propiedad
de HACIENDA EL REFUGIO, S.A.

Les adjunto PDF de los planos oficiales de ambas Fincas y
una foto de su ubicacién en donde se muestra que las fincas
conforman un solo globo de terreno, de manera que les facilite
ubicarlas en los planos del proyecto.

Aprecio mucho la aclaracién que me hicieron, de que una vez
nos remitan la informacién que por este medio les solicito,
podemos hacer nuestras observaciones a la zonificacion
propuesta; y que el plazo no vence mafana 20 de octubre,
como habiamos escuchado en la comunidad.

Gracias por su excelente atencién y atento a su respuesta.
Oriel Castro Castro

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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