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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Tierras Altas se constituirá en una 

herramienta para la planificación del desarrollo ordenado del territorio, con una visión de 

garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos 

naturales existentes, enfocados en el desarrollo turístico de la zona.  El POT es un instrumento 

de planificación territorial nuevo, que ayuda a orientar y administrar el desarrollo físico del 

territorio y la utilización del suelo del Distrito de Tierras Altas, mediante el establecimiento de 

normas de uso y ocupación, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, potenciar la 

actividad turística y proteger el medio ambiente. 

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turísticos más importantes del país, con 

base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano 

es la organización del uso y la ocupación del territorio nacional y de los centros urbanos, 

mediante el conjunto armónico de acciones y regulaciones, en función de sus características 

físicas, ambientales, socioeconómicas, culturales, administrativas y político-institucionales, con 

la finalidad de promover el desarrollo sostenible del país y de mejorar la calidad de vida de la 

población (Artículo 2)”. 

El presente Informe Ambiental Estratégico responde al resultado de la aplicación de la 

Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) durante el proceso de diseño del POT del Distrito de 

Tierras Altas, el cual ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integración de las 

variables ambientales en la toma de decisiones para la identificación y definición de planes y 

programas que componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones 

ambientales al proceso de formulación de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas 

en el POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la 

conservación del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece 
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el Decreto Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Único de la Ley 1 

de julio de 1998 sobre Evaluación Ambiental Estratégica, proceso al cual se ha sometido, de 

manera voluntaria el POT.  

El punto 1 presenta el contenido de este documento y el punto 2 ofrece al lector un resumen 

ejecutivo del Informe Ambiental Estratégico. El punto 3 plantea la identificación del POT como 

instrumento necesario para el diseño del uso y ocupación del suelo desde una visión de futuro 

alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por los países miembros de las 

Naciones Unidas. 

El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el 

cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia 

de ordenamiento del territorio y su relación con los alineamientos y orientaciones de los 

instrumentos ambientales estratégicos vigentes. 

En el punto 5 se establecen objetivos y valores ambientales con la participación de los actores 

clave, mediante talleres de trabajo, en donde en donde se identifica la generación del 

conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hídricas 

superficiales y subterráneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo 

en las áreas protegidas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en biodiversidad.  

Asimismo, se identifican áreas de oportunidad para fortalecer la capacidad de resiliencia del 

distrito ante eventos climáticos extremos que generan impactos en las zonas marinas y 

costeras, aumentando la vulnerabilidad. Por otro lado, se han identificado sectores en los que 

se podría lograr inventariar las emisiones de CO2, para evaluar el potencial de reducción del 

distrito y su contribución a la NDC del país. 

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora un análisis de la relación de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en los Factores 

Críticos de Decisión (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados para la 

formulación de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de 

ordenamiento y desarrollo del POT es presentado en el punto 6. 

En el punto 7 se realiza la identificación y justificación de factores críticos de decisión para 

asegurar la descripción de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en 
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el POT, entre los cuales resalta la protección del recurso hídrico (FCD1) para garantizar la 

disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones.  Igualmente, la 

conservación de las áreas protegidas (Parque Nacional Volcán Barú, Lagunas del Volcán y 

Parque Internacional La Amistad) debido a que el crecimiento urbano y rural constituye un factor 

crítico para reducir la fragmentación de estas por la intervención antropogénica (FCD2). Se 

considera relevante determinar las zonas de riesgo a inundaciones y deslizamientos que ponen 

en peligro a la población y a los recursos ecosistémicos (FCD3).  Asimismo, la determinación 

del potencial de captura de CO2, las fuentes de emisiones y el inventario de gases de efecto de 

invernadero (GEI) del distrito, se convierte en un elemento importante como aporte para los 

compromisos de Panamá y su contribución ante la lucha contra el calentamiento global. 

La EAE planteó factores críticos por estar incluidos en las decisiones del diseño del POT, lo 

cual permitió realizar un diagnóstico ambiental estratégico basado en la construcción de tres (3) 

opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040 (tendencial y deseado), también 

permitió generar un escenario intermedio con una visión concertada. Esto se presentó en el 

punto 8, en el cual se incluyó la identificación de potenciales conflictos socioambientales, 

incluyendo un tema fundamental como lo es la definición de indicadores de seguimiento para 

cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo que la EAE describe indicadores para 

cada FCD, identifica posibles vacíos de información y los responsables de cada uno de ellos.   

En el punto 9 se evalúan todas las opciones disponibles para seleccionar las que son posibles 

para alcanzar los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y 

concertado.  El análisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para 

la conservación del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la 

gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.  

Como resultado del capítulo anterior, se describe la opción preferente -escenario intermedio o 

concertado- en el punto 10, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades para el control y 

fiscalización de las normas ambientales a nivel local a través del POT”, la cual se justifica por 

la necesidad de garantizar primordialmente la protección del recurso hídrico como el factor 

crítico de decisión más relevante. Además, “plantea acciones para reducir los riesgos ante 

eventos climáticos extremos en zonas vulnerables, en específico Cerro Punta, Las Nubes, 

Guadalupe, Entre Ríos, Bambito y Nueva Suiza”. Igualmente, “las áreas protegidas como 
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Lagunas de Volcán requieren de instrumentos de gestión y planificación, así como también es 

necesaria la creación de cinturones verdes periurbanos en Cerro Punta y Paso Ancho para la 

protección de la biodiversidad y ecosistemas agroforestales, a través de la restauración de 

suelos y conservación de tierras productivas en las faldas del Volcán y la cordillera de 

Talamanca, Cerro Punta y Nueva California”. 

El punto 11 describe los resultados de la coordinación con instituciones públicas y los actores 

clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable, registrando la 

participación de ATP, MIVIOT, MiAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF, ARAP, Cámara de 

Turismo, entre otras. Se contó con una activa participación de empresas de distintos sectores 

(hoteleros, comerciantes, transportistas, ganaderos, agricultores, guías de turistas, entre otros); 

y asociaciones de la sociedad civil en general (FUNDICEP, Asociación de Agricultores de Cerro 

Punta, entre otros); esta participación está documentada en las listas de asistencia en anexos. 

El punto 12, finalmente, presenta los resultados de la participación ciudadana una síntesis de 

la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboración del POT) atendió y respondió 

todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas.  
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento básico para desarrollar el proceso 

de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Tierra Altas con fundamento en la Ley 6 del 

2006, en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la 

organización del uso y la ocupación del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el 

conjunto armónico de acciones y regulaciones, en función de sus características físicas, 

ambientales, socioeconómicas, culturales, administrativas y político-institucionales, con la 

finalidad de promover el desarrollo sostenible del país y de mejorar la calidad de vida de la 

población. (Artículo 2).” 

El POT consiste en la definición de un conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, 

metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo 

físico del territorio y la utilización del suelo.  

Tierras Altas es uno de los destinos turísticos más importantes del país, por lo que se ha tomado 

la decisión de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo como actividad 

importante para el desarrollo social, económico y ambiental del distrito. Este Plan define la 

estructura de planificación para el desarrollo del distrito de Tierras Altas de forma integral. Esta 
es una decisión nueva, toda vez que el planteamiento obedece no solo a una necesidad de 

potenciar los destinos turísticos más importantes del país, sino, a la vez, resolver los problemas 

claves para garantizar la conservación y sostenibilidad de los recursos naturales abundantes 

en este destino. 

Es por lo que el POT es el instrumento que fue sometido voluntariamente al proceso de la 

Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), debido a que esta permite realizar un análisis objetivo 

y participativo para tomar una mejor decisión conforme al análisis de distintos escenarios 

estratégicos.   
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El POT plantea una visión de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupación del suelo para 

convertir a Tierras Altas en un destino de interés turístico desde una perspectiva de 

sostenibilidad.  

Su visión estratégica está alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por 

los países miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11, 

14, 15 y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS. 

Ilustración 1 Objetivos de desarrollo sostenible 

 
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (ONU, 2023) 

El POT concluye con la aprobación del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de 

Tierras Altas, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la 

consulta ciudadana según lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010. 

.  
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El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en: 

Tabla 1. Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 
Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 

LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS  

Ley 6 de 01 de febrero de 
2006. Sobre el 
ordenamiento territorial 
para el desarrollo urbano 
en Panamá 1 

A través del MIVIOT, se cumplirá el marco regulador del ordenamiento territorial 
para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armónico de los 
centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor 
calidad de vida dentro de su ambiente geográfico y en todo el territorio nacional 
(art. 1 de Ley 6).  
La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo 
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podrá: 1. elaborar y aprobar los 
planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de 
su respectiva jurisdicción, con la asesoría del MIVIOT y en coordinación con las 
demás entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con 
profesionales idóneos, los planes locales de ordenamiento territorial para el 
desarrollo urbano, dentro de su respectiva jurisdicción. 4. Dictar los acuerdos 
municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanístico de carácter 
local, con sujeción a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y 
regionales. 5. Reglamentar la participación ciudadana, de acuerdo con la Ley 6 y 
en concordancia con las demás leyes vigentes sobre la materia.  

Texto Único de la Ley 14 
de 21 de abril de 2015 “que 
modifica la ley 6 de 2006, 
que reglamenta el 
Ordenamiento Territorial 

Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su 
territorio. Es importante destacar que con la modificación de la Ley 14 de 2015 se 
nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificación y Ordenamiento 
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificación 
Municipal. Además, el Artículo 3, modifica el Capítulo IV del Título VI de la Ley 37 
de 2009 en el cual se define la función, características, requerimientos y 

 

1 De acuerdo con el artículo 6 del Decreto Ejecutivo No. 4 (de 1 de febrero de 2017), que reglamenta el art. 5 del 
Texto Único de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluación Ambiental Estratégica, menciona que deberá 
estar orientada por los principios y lineamientos de la Ley General de Ambiente, la Política Nacional de Ambiente, 
así como por todas aquellas políticas y normas relacionadas y las consideraciones ambientales que resulten 
relevantes para los objetivos planteados. 
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Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 
para el Desarrollo Urbano, 
y dicta otras disposiciones”. 

procedimientos de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en 
el Distrito el desarrollo de las comunidades, así como los planes, proyectos y 
programas sectoriales para el desarrollo sostenible. 

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de 
febrero de 2017 “que 
reglamenta el artículo 5 del 
Texto Único de la ley 41 de 
1 de julio de 1998 sobre 
Evaluación Ambiental 
Estratégica” 

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento 
por el cual se regirá la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como 
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al 
proceso de formulación de decisiones estratégicas contenidas en Políticas, 
Planes y Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en función del 
desarrollo sostenible (Artículo 3). Así, se considera de especial relevancia las 
directrices que pauta dicho Reglamento para la elaboración del POT.  

POLÍTICA NACIONAL  

Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial de 
Panamá (PNOT) 
Resolución 468-2019 de 27 
de junio de 2019) 

Tiene por objetivo: i. la orientación normativa y estratégica de la acción 
institucional y social que tiene como finalidad el logro de una relación armónica 
entre la sociedad y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y 
sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la población, de la 
utilización de las potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su 
integración en el contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de 
las misma se realizan por la Administración Nacional para el logro de sus 
finalidades.  
Que la sociedad panameña, necesita con urgencia disponer de instrumentos 
jurídicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de 
Panamá y agilicen una verdadera planificación, con el objetivo de priorizar. 
articular y desarrollar cada elemento, para así agilizar las problemáticas de los 
territorios más prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad 
del ordenamiento territorio como una prioridad para el progreso del país. 

PLANES Y PROGRAMAS  

Plan Estratégico de 
Gobierno 2020-2024 (PEG) 

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las 
oportunidades de una economía abierta para convertirse en más competitiva, 
tecnológica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una 
“economía del conocimiento”. Dicho proceso permitirá explotar adecuadamente. 
En términos de metas específicas, establece el cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de aquí al 2030. 
En materia de infraestructura pública, establece algunas tareas principales, 
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecución del Proyecto 
de Drenajes Urbanos; ii. diseñar e implementar secciones de calles completas…, 
para mejorar el transporte público masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso 
y para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexión entre los 
sectores productivos del país y la cadena logística; iv. mejorar la conectividad de 
los polos de desarrollo turístico a nivel nacional.  
Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP 
en la inversión de la promoción turística del país; mejoramiento de nuestros 
productos turísticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios 
básicos. Entre las acciones en materia de turismo, destaca: la expansión de 
programas de inversiones turísticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas, 
Boquete, Bocas del Toro y otros polos turísticos. 
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Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 

Plan Maestro de Turismo 
2020-2025, Elaborado por 
ATP en septiembre de 
2020. 

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turístico del país. Plantea 
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar 
mercados y clientes, además de incorporar acciones para recuperación post 
COVID. Plantea escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de 
un Plan de Acción por destino. 

Plan de Acción para el 
desarrollo del Turismo 
Verde en Áreas Protegidas 
(2016-2026). 

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en áreas 
protegidas de Panamá a iniciativa del MiAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de 
Cultura. Identifica siete estrategias para el logro de la visión en 10 años, los 
relacionados con el POT son: 4. Optimización de destinos; 5. Calidad ecoturística; 
6. Sostenibilidad y, 7. Gobernanza.   

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de 

lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de jurídico aplicable y sus 

instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en:  

Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT. 

Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
LEYES Y DECRETOS  

Texto Único Ley 41 de 1 de 
Julio de 1998. “Ley General de 
Ambiente de la República de 
Panamá” 2 

Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, 
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, sus principios 
relacionados al POT son: 1. Dotar a la población, como deber del Estado, de 
un ambiente saludable y adecuado para la vida y el desarrollo sostenible. … 
3. Incorporar la dimensión ambiental en las decisiones, acciones y estrategias 
económicas, sociales y culturales del Estado, así como integrar la política 
nacional del ambiente al conjunto de políticas públicas del Estado. 5. Dar 
prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevención de la 
contaminación y la restauración ambiental, en la gestión pública y privada del 
ambiente, divulgando información oportuna para promover el cambio de 
actitud. 6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de 
promoción, estímulos e incentivos, en el proceso de conversión del sistema 
productivo, hacia estilos compatibles… 8. Promover mecanismos de solución 
de controversias. 9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad 
económica de la política nacional del ambiente (art. 4)  

Ley 44 de 2022 del 8 de 
agosto de 2002, Régimen 
Admon. Especial para el 
manejo, protección y 

Su objetivo principal es establecer… un régimen administrativo especial para 
el manejo, la protección y conservación de las cuencas hidrográficas, que 
permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y 
económicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras 

 

2 El art. 22 establece que MiAMBIENTE debe “promover el establecimiento del ordenamiento ambiental del territorio 
Nacional y velar por los usos del espacio en función de sus aptitudes ecológicas, sociales y culturales, su capacidad 
de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y la necesidad de desarrollo, con relación 
a las autoridades competentes.” 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
conservación de las cuencas 
hidrográficas  

generaciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental 
Territorial de la Cuenca Hidrográfica. 

Ley No. 24 de 7 de junio de 
1995, “Por la cual se establece 
la legislación de Biodiversidad” 

Su objetivo es conservar los hábitats vitales para garantizar la biodiversidad 
por lo que se prohíbe la pesca y caza de aquellas especies… incluidas en el 
listado de especies amenazadas o en peligro de extinción y, durante los 
períodos de veda declarados por la DNAPyVS.  

DE 283 (21 de noviembre de 
2006). “Se reglamenta el 
Artículo 22 del Cap. I, Título IV 
Texto Único de la Ley 41 (1 de 
julio de 1998)” 

Sus objetivos son (Art. 1): 1. Establecer las normas, criterios y pautas para el 
ordenamiento ambiental del territorio nacional. 2. Servir como instrumento 
técnico legal al momento de elaborar Planes de Ordenamiento Ambiental del 
Territorio por parte de instituciones públicas. … 4. - Servir como instrumento 
técnico legal aplicable a los planes y proyectos urbanos y rurales integrales 

POLÍTICAS 

Política Nacional del Ambiente 

Los principios y lineamientos son: dar prioridad a los mecanismos e 
instrumentos para la prevención de la contaminación y la restauración 
ambiental, en la gestión pública y privada de ambiente, divulgando información 
oportuna para promover el cambio de actitud. 

Política Nacional de 
Biodiversidad, Decreto 
Ejecutivo No. 122 (De 23 de 
diciembre de 2008) 

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 
2. Principio precautorio; 3. Conservación prioritaria; 4. Aprovechamiento 
selectivo; 5. Participación equitativa; 6. Principio de diversificación; 7. Principio 
de evaluación integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.  

Política Nacional Forestal DE 
37 (3 de junio de 2009) 

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la 
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de 
bosques naturales, promoviendo la producción, aprovechamiento, 
conservación, restauración y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que 
contribuyan a la generación de bienes y servicios, en beneficio de la población 
en el ámbito social, económico y ambiental (art. 3). Los principios relacionados 
con el POT son: 1. Valoración; 2. Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. 
Competitividad; 5. Compensación ecológica; 6. Integración; 7. Sustentabilidad 
ambiental; 8. Acceso a la información; 9. Sensibilización; 10. Participación; 11. 
Coherencia; 12. Equidad; 13. Coordinación.  

Política Nacional de Cambio 
Climático con su aprobación 
en el DE 3 de 08 de junio de 
2023 

Su objetivo general es promover la adaptación y mitigación… ante el desafío 
del cambio climático, fomentando la descarbonización de todos los sectores 
económicos y actividades humanas que produzcan GEI, para asegurar el 
mantenimiento de la condición como un país carbono negativo. Los principios 
identificados vinculados con el POT son: 1. Reconocer el compromiso de 
implementar acciones de adaptación y mitigación de los efectos adversos al 
cambio climático, tomando en cuenta especialmente las áreas de pobreza, 
para que no se comprometa el desarrollo económico, ambiental y social del 
país. 2. Gestión del cambio climático que comprenda la integración y 
coordinación en el ámbito sectorial, regional, local y nacional, complementado 
con otros instrumentos de gestión ambiental, como la educación ambiental, 
ordenamiento territorial, género y ambiente, entre otros. 

 Política Nacional de Gestión 
Integral de Riesgos de 
Desastres (PNGIRD) 2022-

Sus objetivos estratégicos están definidos para cada Eje Estratégico (EE): 
EE1. Reducción del riesgo de desastres en la inversión pública y privada para 
el desarrollo económico sostenible. EE2 Desarrollo y compensación social 
para deducir la vulnerabilidad. EE3.  Gestión del riesgo de desastres y su 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
2030; Proyecto de Resolución 
No. 001-2022 

relación con el cambio climático.  EE4. Gestión territorial, gobernabilidad y 
gobernanza. EE5. Gestión de los desastres y recuperación.  
En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades 
nacionales y locales para la inclusión de la Gestión Integral del Riesgo de 
Desastres en la planificación y la gobernanza territorial”. 
Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos 
relacionados con la preparación y respuesta, así como con la recuperación y 
reconstrucción.  Esto es reducción de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la 
capacidad de resiliencia de la población. 

Política Nacional de 
Descentralización de la 
Gestión Ambiental establecida 
mediante DE 82 del 9 de abril 
de 2007 

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental 
en el sector público y privado para lograr la plena aplicación de la Ley 41, 
potenciando la dimensión regional y local de la gestión ambiental, las 
capacidades de coordinación y técnicas de los recursos humanos de la ANAM, 
el perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora y la plena implementación 
del sistema de información ambiental. 
Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo 
erosión, contaminación de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos 
y no peligrosos, la superficie de cobertura boscosa, la contaminación del agua, 
entre otros. Establece competencias ambientales a nivel nacional, regional, 
provincial y municipal, incluyendo la participación ciudadana para garantizar la 
transparencia en la gestión ambiental.  Esto mediante líneas de acción con sus 
respectivos indicadores y metas. 

Política Nacional de Recursos 
Hídricos, establecida mediante 
DE 480 del 23 de abril de 
2013. 

Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la 
disponibilidad necesaria del recurso hídrico en cantidad y parámetros de 
calidad adecuados a los respectivos usos, por medio de una gestión integrada 
y eficaz de los mismos que permita la provisión de facilidades de agua potable 
y saneamiento a toda la población, preservación de los ecosistemas, la 
adopción de la gestión integrada de riesgo de desastres ambientales y/o 
naturales y agua para actividades productivas de una manera 
económicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente equitativa. 
Desde el concepto de la descentralización, la Política Nacional de Recursos 
Hídricos plantea una gestión bajo un enfoque de cuenca hidrográfica en todo 
el país, con miras al manejo sostenible de los recursos hídricos.  Esta política 
promueve líneas de acción para el establecimiento de datos 
hidrometeorológicos, fomenta la investigación científica y tecnológica aplicada 
a los recursos hídricos.  Propicia el fortalecimiento de capacidades gerenciales 
en materia de gestión integrada del recurso hídrico, apostando a la educación 
ambiental para incrementar una efectiva gobernabilidad del agua.  Esto a su 
vez promueve la cooperación internacional, la asistencia técnica y financiera 
para incorporar mejores prácticas internacionales existentes adecuándolos a 
la realidad nacional.  En este orden de ideas, todo lo anterior no sería posible 
sin la participación ciudadana, por lo que se plantea acciones para la 
sensibilización, organización y participación de todos los niveles del sistema 
institucional, reconociendo el papel de la mujer y las organizaciones 
comunitarias en todo el territorio nacional. 

Política Nacional de Manejo 
Integrado del Fuego en Masas 

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en 
masas vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
Vegetales, creada mediante 
Resolución de Gabinete Nº45 
del 21 de abril de 2015 

prevención, control, mitigación y rehabilitación, con la participación coordinada 
de todos los actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los 
recursos naturales, contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los 
panameños. Específicamente, se busca fortalecer las capacidades 
institucionales a nivel nacional, provincial, local y comarcal para la atención de 
eventos de fuego, sensibilizando e involucrando a todos los actores, 
gestionando la asignación de recursos financieros para manejar estrategias de 
prevención, control, mitigación y rehabilitación de áreas con mayor incidencia 
de incendios con masa vegetal.  Plantea fortalecer el marco legal en el tema, 
mediante el fortalecimiento de los municipios, mediante programas de 
educación ambiental dirigidos a promover cambios de actitud y conducta en 
todos los grupos sociales.  Se promueve el desarrollo e implementación de la 
investigación aplicada en el manejo integrado del fuego, considerando la 
adaptación o sensibilidad de los ecosistemas, ofreciendo mecanismos para el 
desarrollo de tecnologías, capacitación y asistencia técnica.  Esto involucra 
también la cuantificación y valoración de los efectos de los incendios, así como 
la dotación de equipos y herramientas para la operación efectiva y eficaz de 
estos. 

ESTRATEGIAS: 

Estrategia Nacional del 
Ambiente (ENA) 2021-2031 
“Gestión Ambiental para la 
Restauración de los 
Ecosistemas y el Desarrollo 
Sostenible e Inclusivo”. DE 12 
del 12 de septiembre del 2022  

Plantea la transformación de los modelos de producción y consumo, la 
conservación de los espacios naturales, la restauración de los ecosistemas 
degradados para hacer más sostenibles las actividades económicas, sin dejar 
de lado la producción de información ambiental pública, así como el 
fortalecimiento de las capacidades de los actores interinstitucionales y 
comunidades, garantizando la participación ciudadana inclusiva y con equidad 
para una gestión que apunta a una verdadera sostenibilidad, y gobiernos 
locales, a través de los cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la Gestión 
Ambiental; ii. Economía Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la 
Resiliencia al Cambio Climático y el Bienestar; iii. Conservación y 
Restauración del Patrimonio Natural y Biodiversidad; iv. Educación, 
Investigación y Tecnología para la Gestión Ambiental. 

Estrategia Nacional de 
Biodiversidad 2018-2050  

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservación y 
Restauración; ii. Reducción de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento, 
conciencia y educación ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integración 
y Gobernanza 

Estrategia Nacional Forestal 
2050 

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de 
incentivos forestales; ii. Programa de Veeduría Forestal y, iii. REDD+ 
(Reducción de Emisiones debidas a la deforestación y degradación forestal). 

Estrategia Nacional de Cambio 
Climático 2050 DE 34 de 24 
de mayo de 2019 

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigación y adaptación 
para combatir el fenómeno del cambio climático y relacionado con los 
esfuerzos del Gobierno de la República para lograr los ODS.  

PLANES Y PROGRAMAS  
Plan de Acción de la 
Estrategia Nacional de 
Biodiversidad (2018-2050) DE 
128 

Los principios que sustentan relacionados con el POT son1. La diversidad de 
ecosistemas, hábitats y paisajes naturales debe ser conservada, 
preferentemente in situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a 
mantener el equilibrio de los procesos ecológicos y el mantenimiento de la 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
variedad de toda forma de vida; 4. Los recursos biológicos deben ser utilizados 
en una manera sostenible, sin exceder su capacidad de carga; 5. La población 
civil y preferiblemente las comunidades locales, indígenas y campesinas 
deben participar equitativamente de la distribución de los beneficios derivados 
de la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad; 6. Los miembros de 
la sociedad panameña debemos ser responsables de conocer, valorar, 
conservar y utilizar la biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha 
coordinación; 7. La promoción de la educación ambiental para conocer y usar 
la biodiversidad debe llegar a todos los niveles, mejorar los valores, prácticas 
y actitudes personales; 8. La biodiversidad debe ser puesta en valor para 
lograr su conservación a largo plazo. 

Plan Nacional de Seguridad 
Hídrica 2015-2050 (2016) 
Resolución 114 (23 de agosto 
de 2016) 

Su objetivo es definir las políticas públicas destinadas a mejorar el suministro 
de agua en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el país 
debe seguir para que el agua mejore la calidad de vida de la población. Las 
cinco metas están relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal 
al agua de calidad y saneamiento básico; 2. Disponibilidad de agua para el 
crecimiento económico inclusivo; 3. Gestión oportuna de riesgos relacionados 
con el agua; 4. Cuencas hidrográficas saludables; 5. Sostenibilidad hídrica.  

Plan Nacional de Acción 
Climática, 2022 

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribución 
Determinada a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al 
cambio climático mediante una serie de acciones a corto plazo para la 
adaptación y mitigación del cambio climático.  

Plan Nacional de Cambio 
Climático para el Sector 
Agropecuario 2018-2030. 

Los ejes relacionados con el POT son: i. Producción y competitividad 
agropecuaria y seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y 
recursos naturales; iv. Desarrollo de capacidades técnicas y extensión.  

Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático de 
Panamá (2023)  

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climáticos 
y la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes 
temáticos de adaptación: recursos hídricos, agricultura y seguridad 
alimentaria, infraestructura y salud.  

Plan Nacional de Gestión 
Integral de Residuos (2017) 

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestión adecuada del 
residuo en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los 
ciudadanos del país. 

Planes de Manejo y Planes de 
Uso de las Áreas Protegidas 
en el Distrito 

Plan de Manejo del Parque Nacional Volcán Barú (PNVB), regula las 
actividades para la conservación de la biodiversidad a través de programas y 
subprogramas”; el Plan de Uso Público para el PNVB su objetivo es “Incorporar 
la Conservación de la Biodiversidad mediante el Ecoturismo de bajo impacto 
en el Sistema Nacional de áreas Protegidas” (Resolución DAPVS-0006-2016 
del 06 de junio de 2016).    

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACIÓN DEL POT: 
Guía Municipal de Gestión de 
Riesgo de Desastres en 
Panamá. 

Herramienta que facilita el análisis de las condiciones del riesgo en los distritos 
de Panamá e identifica las acciones encaminadas a la reducción del riesgo de 
desastres. 

Normas de calidad de agua 
DGNTI-COPANIT-35-2019 
Medio ambiente y protección 
de la salud. Seguridad. 
Calidad del agua. Descarga de 

Su objetivo es prevenir la contaminación de cuerpos y masas de agua 
continentales…, mediante el control de los efluentes líquidos provenientes de 
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que 
descargan a cuerpos y masas de agua continentales…, manteniendo una 
condición de aguas libres de contaminación, protegiendo la salud y el 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 
efluentes líquidos a cuerpos y 
masas de aguas 
continentales… 

ambiente. Establece permisibles que deben cumplir los vertidos de efluentes 
líquidos provenientes de actividades domésticas, comerciales, industriales e 
institucionales… y, permite proteger la salud de la población, el ambiente al 
preservar los recursos hídricos, continentales…, sean estos superficiales o 
subterráneos, naturales o artificiales, de la contaminación de origen 
antrópico… 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Los lineamientos y orientaciones ambientales y de sustentabilidad específicos que guían 
la EAE del POT de acuerdo con el Texto Único de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 “Ley General 

de Ambiente de la República de Panamá” se determinan a partir de su principio 2 que persigue 

“Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ámbito local, regional y 

nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinación intersectorial, para la protección, 

conservación, mejoramiento y restauración de la calidad ambiental”. 

La protección 3 y la conservación 4  son lineamientos de política ambiental que se identifican 

en el distrito de Tierras Altas en el Informe 2 “Análisis Territorial del POT”, en el cual se señala 

que actualmente existen zonas con méritos de conservación importantes que corresponden a 

las unidades ambientales con gran valor ecológico, cuya modificación o cambio en el uso de 

suelo actual implicaría impactos ambientales muy altos para el territorio. En el distrito las 

unidades con méritos muy altos ocupan cerca del 42% de la superficie y se describen 

brevemente a continuación: 

1. Bosque maduro de la Cordillera de Talamanca  

2. Colinas asociados con el río Barriles  

3. Piedemonte del Volcán Barú con Cultivos Anuales 

El mejoramiento y la restauración son lineamientos de política ambiental importantes debido 

a que actualmente, en el distrito de Tierras Altas, la erosión es por el mal manejo de suelos y la 

 

3 Conjunto de medidas y políticas para mejorar el ambiente natural, prevenir y combatir sus amenazas, y evitar su 
deterioro (art. 2 del Texto Único de la Ley 41 de 1 de julio de 1998) 
4 Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo las 
medidas para la preservación, mantenimiento, rehabilitación, restauración, manejo y mejoramiento de los recursos 
naturales del entorno 

https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fidom-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjimena_ramirez_idom_com%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb6620ca8fcea4f67b94c14be0ed99a3a&wdenableroaming=1&mscc=0&wdodb=1&hid=CB50F1A0-2039-7000-C540-01E6C77C48E7&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1700855273094&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=5b7f94f5-2ba7-4326-8869-cb5952f930a5&usid=5b7f94f5-2ba7-4326-8869-cb5952f930a5&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1
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elevada tasa de deforestación, el uso excesivo de plaguicidas en suelos inestables por 

pendientes pronunciadas, las inadecuadas prácticas de cultivo agrícola (sembrar alineado a la 

pendiente) y el asentamiento de viviendas cercanas al cauce del río han generado una pérdida 

de suelo de 200 ton/hectárea/año, que van directamente al río, causando problemas como la 

anegación del cauce y posibles inundaciones (Espinosa, 2020). Otro problema importante es la 

contaminación de agua y suelo, en específico en las zonas adyacentes a las áreas protegidas 

como el Parque Nacional Volcán Barú y el Parque Internacional La Amistad en la Cordillera de 

Talamanca, la causa es el uso desmedido de agroquímicos, el libre vertimiento de aguas 

residuales de origen doméstico, industrial y comercial a los ríos; y la falta de manejo de los 

residuos sólidos (Panamá, 2014).  

Es necesaria la restauración de ecosistemas, esta actividad es parte primordial de las 

soluciones basadas en la naturaleza debido al incremento del riesgo de desastre por 

inundaciones y deslizamiento de laderas. Se identifica la exposición a las inundaciones 

predominante en Paso Ancho, Nueva California y la zona de Cerro Punta, dada su cercanía al 

río Chiriquí Viejo y sus afluentes. 

El riesgo de inundaciones a partir del cálculo de las Pérdidas Anuales Esperadas se estima en 

$360,000. Sin embargo, tomando en cuenta un posible escenario de cambio climático 

(RCP4.5 5), estas pérdidas ascenderían a los $578,000. Una oportunidad por aprovechar es el 

aumentar la resiliencia del distrito mediante la conservación de servicios ecosistémicos.  Es 

importante identificar nuevos bienes y servicios ambientales, cuantificarlos y valorarlos 

económicamente; que, a su vez, se traduzcan en el desarrollo de Mecanismos de 

Financiamiento para crear fondos para la conservación de los ecosistemas (Dirección de obras 

y construcciones municipales del municipio de Tierras Altas, 2022) (AMBIENTE, 2004) 

(Espinosa, 2020). Por ejemplo, dentro del Área Protegida y su zona de amortiguamiento se 

 

5 En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emisión, las denominadas Trayectorias de 
Concentración Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Éstas se caracterizan por su Forzamiento 
Radiativo (FR) total para el año 2100 que oscila entre 2,6 y 8,5W/m2. El escenario RCP 4.5 refiere un escenario 
en el que los esfuerzos en mitigación conducen a un nivel de forzamiento de estabilización al 2100 con un 
forzamiento radiativo de 4.5 W/m2, con una concentración de GEIs en 2100 de 538 ppm.  

http://ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
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podría impulsar un instrumento como el pago de servicios ecosistémicos para potenciar la 

conservación de bosques y fuentes de agua en áreas privadas. 

En el caso de la regulación de las Áreas Protegidas reconocidas por el Sistema Nacional de 

Áreas Protegidas (SINAP), MiAMBIENTE es el responsable de su preservación, dictando un 

conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el estatus quo de áreas 

naturales (Art. 2 de la Ley 41); este lineamiento se refuerza en el capítulo II Áreas Protegidas y 

Diversidad Biológica en el Titulo VI de los Recursos Naturales 6  

 

 

6 Presentado en el Informe de Antecedentes- Breve descripción del área. 
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Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificación, en la cual, 

de forma proactiva, se asume unos principios básicos de política ambiental. De este modo, para 

la definición de los objetivos del POT se ha realizado el análisis de los valores ambientales 

productos de la participación de los actores son clave. Es por lo que, a partir del trabajo realizado 

en los talleres se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de 

los valores ambientales que están en juego desde su punto de vista. 

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los 

mismos desde el POT: 

Tabla 3. Objetivos del POT basados en los valores ambientales y de sustentabilidad que están en juego 
Objetivo  Alcance 

1. Generar conocimiento para 
establecer planes y programas 
efectivos para la protección del 
recurso hídrico en las cuencas 
hidrográficas del Distrito de 
Tierras Altas.  

Elaborar y mantener actualizado un registro de usuarios y concesiones 
otorgadas para los distintos tipos de uso del recurso hídrico, con la finalidad 
de conocer su disponibilidad para una mejor gestión del mismo.  
Elaborar un estudio de la calidad del agua en las cuencas hidrográficas del 
distrito de Tierras Altas para definir acciones de control y fiscalización, a 
través de la aplicación de las normas aplicables según el uso otorgado a los 
distintos usuarios, para garantizar condiciones saludables del agua.  
Llevar un registro actualizado de concesiones de uso de agua para la 
planificación de medidas de control y fiscalización del caudal asignado, así 
como el cumplimiento de las normas e instrumentos de gestión aplicables. 
Con base en los objetivos anteriores, se podrá documentar el estado del 
recurso hídrico, de forma actualizada para reconocer aquellas actividades 
que ejercen presión sobre el mismo e inciden en la calidad y cantidad, 
comprometiendo su sostenibilidad, de forma tal que se puedan diseñar 
planes, programas y estrategias para la conservación y protección del 
recurso hídrico en el distrito de Tierras Altas. 

2. Garantizar la protección y 
conservación de la 

Actualizar periódicamente el mapa de cobertura boscosa en las áreas 
protegidas para conocer el avance de la recuperación de los bosques en las 
áreas protegidas como protección de la biodiversidad, así como para 
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Objetivo  Alcance 
biodiversidad en las áreas 
protegidas. 

controlar los límites de crecimiento de la frontera agrícola en las zonas de 
amortiguamiento y dentro de las mismas áreas protegidas.   
Actualizar los planes de manejo y planes de uso de suelo en las áreas 
protegidas como herramientas de gestión ambiental para garantizar la 
conservación y protección. 
Evaluar la eficiencia y cumplimiento de la gestión en las áreas protegidas, 
mediante un registro actualizado de las acciones realizadas para 
fiscalización y control, a través de patrullajes, asignación de guardaparques, 
registros de multas y sanciones aplicadas, número de especies incautadas 
en casos ilícitos, solicitudes de permisos de investigación científica de vida 
silvestre y sus resultados. 

3. Evaluar la vulnerabilidad y 
fortalecer la capacidad de 
resiliencia de la población del 
distrito de Tierras Altas ante 
eventos climáticos extremos. 

Es importante documentar la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos 
provocados por los eventos climáticos extremos que impactan en el distrito 
de Tierras Altas, registrando los daños ambientales, así como el número de 
personas afectadas y el porcentaje de infraestructuras ubicadas en estas 
zonas de riesgo, para establecer estrategias para reducir su vulnerabilidad. 
Para esto es necesario planificar acciones orientadas a mejorar las 
condiciones de las zonas de riesgo como lo son la recuperación de la zona 
de servidumbre de los ríos, mediante la reforestación de los bosques de 
galería de los ríos, controlar la construcción de infraestructuras en zonas de 
riesgo, a la vez que se hace urgente la inversión en asistencia técnica para 
la mitigación y resiliencia en zonas de riesgo del distrito. 

4. Determinar el potencial de 
captura de CO2 del distrito, las 
fuentes de emisiones y generar 
el inventario de emisiones. 

Para esto es importante realizar un análisis que permita conocer la cantidad 
de GEI por kilómetro cuadrado del distrito y en función de la cantidad de 
población, de forma que se cuente con un inventario de GEI a nivel de distrito 
por cada sector (energía, transporte, industria, residuos, agricultura y 
ganadería, cambio de uso del suelo), sin excluir el potencial de captura de 
CO2 en los bosques existentes. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Se presenta el análisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificación para su 

conservación y a vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también 

conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 

como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que 

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. 

Los valores ambientales y de sustentabilidad que están en juego y su vinculación con 
los ODS, se presentan a continuación: 

Tabla 4 Valores ambientales y de sustentabilidad más importantes que están en juego actualmente en la decisión 

Vinculación con los ODS 
Valor ambiental 

y de 
sustentabilidad 

Justificación 

ODS 6 Agua Limpia y 
Saneamiento. Garantizar la 
disponibilidad de agua y su 
gestión sostenible y el 
saneamiento para todos. 

i. Protección del 
Recurso Hídrico 
para el 
abastecimiento 
de agua potable 
para consumo y 
otras actividades.  

En el distrito de Tierras Altas la disponibilidad del recurso 
hídrico es variable, existiendo un déficit significativo de 
agua particularmente en el primer semestre del año, toda 
vez que disminuyen las precipitaciones por la temporada 
seca. 
La contaminación de agua se da en las zonas adyacentes 
a áreas protegidas por el uso de productos agroquímicos, 
descarga directa a ríos de aguas residuales de origen 
doméstico, industrial y comercial, sin tratamiento e 
incumpliendo las normas de descarga de agua residual a 
cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019). 

ODS 15 Vida de Ecosistemas 
Terrestres. Gestionar 
sosteniblemente los bosques, 
luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las tierras, 

ii. La 
conservación de 
la biodiversidad 
de los 
ecosistemas 
forestales en la 
cordillera de 

Existe una amenaza constante que es la transformación 
del hábitat por el cambio de uso de suelo dentro de Tierras 
Altas a causa de las prácticas agrícolas que trae como 
consecuencias la destrucción y fragmentación de los 
hábitats de flora y fauna silvestres teniendo un gran 
impacto en la biodiversidad. 
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Vinculación con los ODS 
Valor ambiental 

y de 
sustentabilidad 

Justificación 

detener la pérdida de 
biodiversidad. 

Talamanca y el 
Volcán Barú. 

Existe un 26% de pastos inducidos y 7% son parcelas de 
horticultura mixta (6.97%) que pueden ser identificadas en 
la zona norte dentro de los corregimientos de Cerro Punta 
y Paso Ancho. Destaca la presencia de plantaciones de 
café y parcelas de una variedad de hortalizas ubicadas 
particularmente al noreste del distrito, en las localidades 
circundantes a Cerro Punta, como mosaicos de rastrojo 
con vegetación arbustiva (6.32%) y de plantaciones de 
café y cítricos (1.76%) que destacan en la parte alta de la 
cuenca cerca de las localidades de Cerro Punta y Barrio 
Guadalupe.  
Se identifica una tendencia de aumento de la superficie 
de suelo destinada al cultivo de frutales, cítricos, café, 
hortalizas y otros cultivos anuales, así como, el 
incremento de la ganadería lechera, algunas actividades 
se desarrollan sin controles de protección o sin la 
implementación de mecanismos o nuevas tecnologías 
que mitiguen el deterioro del suelo y el deterioro 
ecosistémico.  

ODS 15 Vida de Ecosistemas 
Terrestres. Gestionar 
sosteniblemente los bosques, 
luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las tierras, 
detener la pérdida de 
biodiversidad. 

iii. Salvaguardar 
las APs con la 
implementación 
de los planes de 
manejo 7  

Las Áreas Protegidas son amenazadas por múltiples 
causas, por ejemplo, dentro del Parque Nacional Volcán 
Barú (AMBIENTE, 2004), las principales amenazas 
encontradas fueron la utilización de productos 
agroquímicos, el avance de la frontera agrícola genera la 
pérdida de cobertura boscosa y por ende efectos en el 
hábitat de importantes especies de fauna (ECOCIENCIA, 
2016).  

ODS 6 Agua Limpia y 
Saneamiento. Garantizar la 
disponibilidad de agua y su 
gestión sostenible y el 
saneamiento para todos. 
ODS 11 Ciudades y 
comunidades sostenibles. 
Lograr que las ciudades sean 
más inclusivas, seguras, 
resilientes y sostenibles. 
ODS 15 Vida de Ecosistemas 
Terrestres. Gestionar 
sosteniblemente los bosques, 

iv. Mejoramiento 
de la calidad del 
aire y protección 
de agua y suelo. 

La contaminación de agua y suelo en el Distrito de Tierras 
Altas está ocurriendo en las zonas de amortiguamiento de 
áreas protegidas como resultado de la utilización de 
productos agroquímicos, vertimiento de aguas residuales 
de origen doméstico, industrial y comercial; y manejo 
inadecuado de los residuos tóxicos agrícolas, 
especialmente en las zonas de amortiguamiento 
alrededor del Parque Nacional Volcán Barú y el Parque 
Internacional La Amistad (Panama, 2014). La 
contaminación de afluentes y ríos principales (como el río 
Sereno y Caisán) por el incumplimiento de la normativa 
vigente de descarga de aguas residuales a cuerpos 
naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019) y la falta de 

 

7 para potenciar la recuperación de la flora y fauna terrestre, proteger los recursos naturales, mejorar las 
condiciones de vida y salud de la población a nivel local y regional. 
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Vinculación con los ODS 
Valor ambiental 

y de 
sustentabilidad 

Justificación 

luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las tierras, 
detener la pérdida de 
biodiversidad. 

monitoreo. La infraestructura para la gestión de los 
residuos es escasa como falta de sitio de disposición final 
autorizado que sea parte de un modelo de gestión integral 
de residuos sólidos. 

ODS 11 Ciudades y 
comunidades sostenibles. 
Lograr que las ciudades sean 
más inclusivas, seguras, 
resilientes y sostenibles. 

v. Reducción de 
la vulnerabilidad 
ante eventos 
climáticos 
extremos. 

Debido a una baja cultura de prevención ante desastres 
naturales existen terrenos susceptibles a múltiples 
amenazas de deslizamientos e inundaciones. Por un lado, 
el terreno circundante al río Chiriquí Viejo es propenso a 
inundaciones recurrentes entre Volcán y Cerro Punta. 
Existen comunidades en riesgo como Santa Clara, Piedra 
de Candela, Jurutungo y Los Pozos, Bambito y Nuevo 
Bambito. 

ODS 13 Acción por el clima. 
Adoptar medidas urgentes para 
combatir el cambio climático y 
sus efectos. 
ODS 15 Vida de Ecosistemas 
Terrestres. Gestionar 
sosteniblemente los bosques, 
luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las tierras, 
detener la pérdida de 
biodiversidad. 

vi. La protección 
y conservación 
de la cobertura 
boscosa para la 
disminución de la 
huella de 
carbono. 

La política pública de cambio climático plantea la 
oportunidad de crear un sistema local de información para 
inventarios de GEI, por lo que será necesario realizar  
esfuerzos de fortalecimiento de capacidades técnicas 
para responsables locales; hay emisiones de GEI por 
presión creciente de volúmenes de residuos sólidos 
urbanos para disposición final  y de aguas residuales para 
tratamiento (GEI residuos); también por la expansión de 
la frontera agrícola (GEI suelos), así como por la actividad 
pecuaria que ocurre sin consideraciones de 
sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), además de 
un alto consumo de energía eléctrica proveniente en un 
porcentaje elevado de fuentes fósiles (GEI energía), entre 
otros.  

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Los factores críticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la 

formulación del instrumento (POT) y la posterior evaluación de las opciones de desarrollo de 

este. La identificación de estos factores críticos se logra mediante el proceso participativo que 

identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia 

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes. 

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Tierras Altas se 

basa en la identificación, preliminar de algunos elementos ambientales relevantes para el POT, 

en los que se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluación:  

• La calidad del agua y el estado de las fuentes hídricas 
• El estado de los recursos ecosistémicos del Parque Nacional Volcán Barú y el Parque 

Internacional La Amistad, Humedal Lagunas del Volcán y sus zonas de amortiguamiento 
• Contaminación ambiental por deficiencias en el manejo de residuos, aguas residuales y 

actividades agropecuarias 
• La vulnerabilidad ante eventos climáticos extremos en zonas de riesgo 
• El potencial de reducción de emisiones del distrito 
• La competencia entre las actividades del sector primario y terciario  

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como Factores Críticos de 
Decisión (FCD) y sus razones, se describen a continuación son:  

Tabla 5. Aspectos que son identificados como factores críticos de decisión y sus razones 

FCD Descripción 

FCD1. Protección del 
recurso hídrico 

Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relación con la oferta de 
agua.  Calidad de agua en las cuencas utilizadas para consumo humano.  
Importante controlar y las descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua 
superficial. 
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FCD Descripción 

FCD2. Conservación de 
las áreas protegidas 

Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la 
fragmentación de estos por la intervención antropogénica (PNVB, PILA y Humedal 
Lagunas del Volcán). 

FCD3. Vulnerabilidad de 
la población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y deslizamientos que ponen en 
peligro la integridad de la población y el estado de los recursos ecosistémicos. 

FCD4. Potencial de 
Reducción de CO2 

Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito, las fuentes de emisiones y 
generar el inventario de emisiones. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio. 

Los criterios de evaluación de los FCD 

Dentro del marco de evaluación, los criterios constituyen una serie de características o 

parámetros cuya valoración permite conocer la evolución y estado de los factores críticos de 

decisión. En función de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados 

a dar un seguimiento de la problemática que representan:  

Tabla 6. Criterios de evaluación de los FCD 

Componente Criterios de evaluación 
Agua Fuentes del recurso hídrico; condición actual, presiones y amenazas del recurso. 
Vulnerabilidad y 
riesgos 

Exposición, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos meteorológicos 
o geológicos extremos, magnitud de los daños. 

Áreas Protegidas Disponibilidad de Plan de Manejo actualizado, Eficiencia y cumplimiento en la gestión de 
las áreas protegidas, amenazas y presiones de las áreas identificadas. 

Contaminación  
Calidad de agua en ríos primarios (presencia de coliformes, metales, compuestos 
orgánicos), Incidencia de enfermedades gastrointestinales, número de viviendas 
conectadas a una red primaria de tratamiento  

Reducción de 
Emisiones Potencial de captura de CO2, fuentes de emisiones y su incidencia en el factor de emisión. 

Elaborado por el Consorcio.  
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Los principales conflictos evidentes y potenciales que sirven de base para la toma de 
decisión sobre el POT se presentan a continuación y se analizan como una oportunidad, para 

ir anticipando acciones al momento de someter a aprobación.  

i) El avance de la zona agrícola y la necesidad de ampliar las zonas de protección 
de los ríos (bosques de galería), reduciendo áreas para actividades productivas 
tradicionales (agricultura y ganadería, por ejemplo). En este caso, es importante el 

abordaje de los agricultores con grandes extensiones de tierra, ya que deberán 

participar y opinar, para definir acciones en las que ellos formen parte de la solución 

que plantea el POT para resolver el problema como es la pérdida de suelo productivo 

por falta de aplicación de buenas prácticas agrícolas 8, como por ganadería intensiva 

y agricultura vertical, por ejemplo. 

ii) El acceso al agua potable en cantidad y calidad, pues el POT debe considerar 

la disponibilidad de este importante recurso al definir la asignación de uso de suelo, 

por lo que deberá considerar zonas para establecer reservorios multipropósitos de 

agua como estrategia para la sostenibilidad y disponibilidad de agua para consumo 

humano, riego, ganadería y actividades turísticas, manteniendo los caudales 

ambientales aguas abajo.  

 

8 . Por ejemplo, en el taller participativo se indica que “controlar el crecimiento de la frontera agrícola, poniendo en 
práctica la conservación de los bosques, realizar un plan educativo de conservación”. El establecimiento de reglas 
por el POT puede afectar su área de trabajo y por ende su producción.  Sin embargo, son conscientes de que es 
necesario, pero es un tema que debe ser bien consultado con todos los actores clave. 
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iii) El manejo de las aguas residuales según el desarrollo del distrito, pues es uno 

de los temas críticos más importantes para la protección del recurso hídrico, por lo 

cual será importante establecer medidas para fiscalizar el cumplimiento de las normas 

de descarga de agua residual a cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019).  

iv) El manejo de los residuos sólidos en Tierras Altas, resolviendo el tema de la 

contaminación del agua, aire y suelo por la quema de los residuos tóxicos agrícolas, 

actualmente manejados inadecuadamente.  

A partir de la definición de los factores críticos de decisión, sus tendencias observadas y la 

identificación de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar 

seguimiento a la evaluación estratégica y las necesidades de información específica para la 

toma de decisiones sobre el uso del territorio. 

A continuación, se presenta el análisis tendencial de los Factores Críticos de Decisión para el 

POT de Tierras Altas. 

Tabla 7 Análisis del factor crítico de decisión 1 relacionado con los criterios de evaluación y sus tendencias 

Factor Crítico de Decisión (1): Protección del recurso hídrico 

En el distrito de Tierras Altas la disponibilidad del recurso hídrico es variable, existiendo un déficit significativo 
de agua particularmente en el primer semestre del año, toda vez que disminuyen las precipitaciones por la 
temporada seca. Debido a la contaminación de agua se está dando en las zonas adyacentes a áreas protegidas 
como resultado de la utilización de productos agroquímicos, descarga directa a los ríos de aguas residuales de 
origen doméstico, industrial y comercial, sin previo tratamiento e incumpliendo las normas de descarga de agua 
residual a cuerpos naturales (DGNTI-COPANIT-35-2019). Esto se considera en el objetivo 4 del PLOT: 
Incorporar instrumentos que permitan regular las dinámicas de transformación territorial, para optimizar el uso 
de recursos naturales y humanos para lograr condiciones de vida digna para la población actual y las 
generaciones futuras. 

 

Criterios de 
Evaluación del  Indicadores  Descripción del 

Indicador  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 
 FCD (1).  

 Criterio No. 1  
Disponibilidad del 
agua (cantidad de 
agua) en el 
distrito de Tierras 
Altas  

Indicador 1.   
Número de 
concesiones de 
agua otorgadas en 
los ríos de Tierras 
Altas y volumen de 
agua otorgado en 
los ríos del distrito.  

Cantidad de 
concesiones y 
volúmenes de agua 
otorgados por 
cuenca hidrográfica 
en el distrito de 
Tierras Altas.  

Datos Estadísticos 
en DIPA-
MiAMBIENTE.  
Esta información es 
manejada por 
MiAmbiente 
(Dirección de 
Seguridad Hídrica). 
Corresponde 
verificar si está 
actualizada por 
corregimiento. 

Aumento del 
volumen de agua 
concesionada 
ocasionando 
sobreexplotación 
y/o escasez en 
caso de sequías 
extremas 
(variabilidad 
climática).  

MiAMBIENTE / 
Municipio 

Indicador 2. 
Número de 
acueductos rurales 

Cantidad de 
acueductos rurales 
autorizados en el 

Las JAARS son 
autorizadas por 
MINSA. 

Aumento de 
concesiones para 
uso aguas 

MINSA/Municipio 
Las concesiones 
de agua 
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Criterios de 
Evaluación del  Indicadores  Descripción del 

Indicador  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 
 FCD (1).  

en el distrito de 
Tierras Altas 
(JAAR) y número 
de concesiones 
otorgadas para 
aprovechamiento 
de aguas 
subterráneas.  

distrito y cantidad 
de concesiones de 
aguas 
subterráneas (tipos 
de pozos activos e 
inactivos).  

Estas 
autorizaciones 
contienen el 
volumen de agua 
otorgado en 
concesión. 
 
Corresponde 
revisar y generar 
datos. 

subterráneas o 
autorizaciones de 
pozos en el distrito 
de Tierras Altas  

subterráneas las 
emite MiAmbiente. 

Indicador 3. 
Número de 
Estaciones de 
monitoreo 
hidrológico.  

Cantidad de 
estaciones de 
monitoreo 
hidrológico de los 
ríos Chiriquí Viejo, 
Escárrea, Chico, 
Gariché en el 
distrito de Tierras 
Altas.  

Corresponde 
generar mapa de 
estaciones 
actualizado 
(IMHPA) en las 
cuencas del distrito 
de Tierras Altas.  

Red de estaciones 
de medición de 
caudal en las 
cuencas de los ríos 
del Distrito de 
Tierras Altas.  

IMPHA 

Base de datos de 
caudal (máximos, 
mínimo y 
promedio)  

Base de Datos de 
caudales en los 
ríos del distrito de 
Tierras Altas.  

Aumento de datos 
confiables de 
caudales 
(máximos, mínimos 
y promedio).   

Reducción de 
vacíos en la base 
de datos de caudal 
de los ríos del 
distrito de Tierras 
Altas.  

Criterio No. 2 
Calidad del agua 
del distrito de 
Tierras Altas  

Indicador 1. Índice 
de calidad de agua 
de los ríos del 
Distrito de Tierras 
Altas.  

Número de puntos 
de monitoreo de los 
parámetros 
fisicoquímicos de la 
calidad del agua 
(DBO, SDT, SST, 
metales pesados, 
coliformes fecales 
(E. coli)) en los ríos 
Chiriquí Viejo, 
Escárrea, Chico y 
Gariché (en los 
tramos dentro del 
distrito de Tierras 
Altas). 

Informes 
actualizados de 
datos de calidad de 
agua de los ríos del 
distrito de Tierras 
Altas. 

Reducción de la 
contaminación del 
agua de los ríos del 
distrito de Tierras 
Altas   

MINSA y 
MiAMBIENTE 

Criterio No. 3. 
Presiones y 
amenazas del 
recurso en el 
Distrito de Tierras 
Altas  

Indicador 
1. Población con 
servicio de agua 
potable en el 
distrito.  

Número de 
habitantes con 
servicio de agua 
potable en el 
distrito 

Censo 2023 Aumento de 
consumidores  Municipio 

Indicador 
2. Cantidad de 
Plantas de 
Tratamiento de 
Agua Residual en 
el Distrito. 

Número de PTARs 
aprobadas en el 
Distrito. 

MINSA genera esta 
información. Se 
debe verificar con 
la entidad si lleva 
un registro 
actualizado. 

Aumento de 
PTARs en el distrito 

MINSA/MiAMBIEN
TE/Municipio 
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Criterios de 
Evaluación del  Indicadores  Descripción del 

Indicador  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 
 FCD (1).  

Indicador 3. 
Cantidad de 
Permisos de 
Descargas 
aprobados en el 
distrito de Tierras 
Altas   

Número de 
concesiones de 
descarga de PTAR 
autorizadas en el 
distrito de Tierras 
Altas   

Esta información la 
registra DIVEDA-
MiAMBIENTE.  

Aumento de 
descargas de AR y 
su cumplimiento 
con la Norma 
DGNTI-COPANIT-
35-2019.  

MINSA/MiAMBIEN
TE/Municipio 

Indicador 
4. Cantidad de 
vertederos ilegales. 

Número de sitios 
ilegales donde la 
población dispone 
sus desechos. 

Esta información se 
debe generar para 
llevar un control 
para la toma de 
decisiones. 

Aumenta la 
cantidad de 
vertederos ilegales. 

MINSA/MiAMBIEN
TE/Municipio 

Indicador 
5. Cantidad de 
residuos sólidos 
que entran al 
vertedero 
autorizado. 

Volumen de 
residuos sólidos 
que ingresa al 
vertedero 
autorizado. 

Esta información es 
registrada por 
AAUD y Municipio 

Aumento de 
volumen de 
residuos sólidos. 

MINSA/MiAMBIEN
TE/Municipio 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 8 Análisis del factor crítico de decisión 2 relacionado con los criterios de evaluación y sus tendencias 

Factor Crítico de Decisión (2): Conservación de las áreas protegidas 

Justificación: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la fragmentación de 
estos por la intervención antropogénica (PNVB y del PILA).  Las Áreas Protegidas son amenazadas por múltiples 
causas, por ejemplo, dentro del Parque Nacional Volcán Barú (AMBIENTE, 2004), las principales amenazas 
encontradas fueron la utilización de productos agroquímicos, el avance de la frontera agrícola genera la pérdida 
de cobertura boscosa y por ende efectos en el hábitat de importantes especies de fauna (ECOCIENCIA, 2016).  

 

Criterios de 
Evaluación del 

FCD (2).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 1 
 Planes de 
Manejo/Usos 
Aprobados   
(últimos 5 años)  

Indicador 
1.  Porción de 
Áreas Protegidas 
terrestres en el 
Distrito  

Porción de áreas 
protegidas a la 
fecha (incluyendo 
las creadas por el 
Municipio).  

El SINIA que 
mantiene 
MiAMBIENTE está 
actualizado 

Aumento de 
nuevas áreas 
protegidas. 

Municipio/ 
MiAMBIENTE Indicador 2. Áreas 

Protegidas con 
Planes de 
Manejo/Usos 
Actualizados con 
menos de 5 años.  

Número de AP con 
Plan de 
Manejo/Usos del 
Área Protegida 
Actualizado y 
cuántos sin 
actualizar, 
incluyendo las 
áreas declaradas 
por el Municipio.  

DAPB mantiene 
información sobre 
los planes 
existentes. 

Aumento de los 
planes existentes 
debidamente 
actualizados. 

PNVB tiene Plan de 
Manejo/Usos 
aprobados-1976. 
Carece de 
actualización.   
Existen zonas de 
protección creadas 
por el Municipio 
que no se sabe si 
tienen Plan de 
Manejo.  
Reserva Forestal El 
Jilguero no cuenta 
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 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Criterios de 
Evaluación del 

FCD (2).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

con Plan de 
Manejo/Uso  

Criterio No. 2.  
Eficiencia y 
cumplimiento en 
la gestión de las 
áreas protegidas  

Indicador 
1.  Cantidad de 
Guardaparques por 
Área Protegida  

Número de 
Guardaparques por 
Área Protegida.  

Este indicador es 
generado por la 
DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Reducción de la 
capacidad de los 
guardaparques en 
abarcar más áreas 
en sus recorridos o 
patrullajes del área 
de protección.  

Municipio/ 
MiAMBIENTE 

Indicador 2. 
Cantidad 
de Patrullaje de las 
APs  

Número de 
Patrullajes 
realizados en AP al 
año  

Esta información es 
generada por la 
DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Reducción de la 
vigilancia de las AP 

Indicador 
3. Cantidad de 
solicitudes de 
permisos para 
Investigación 
Científica en AP  

Número de 
solicitudes de 
permisos de 
investigación 
científica de vida 
silvestre en AP  

Este indicador es 
generado por la 
DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Reducción de 
Investigación 
Científica en las AP 

Criterio No. 3. 
 Amenazas y 
presiones de las 
áreas 
identificadas  

indicador 
1. Cantidad de 
individuos 
incautados por año  

Número de 
especies 
incautadas en 
casos ilícitos  

Esta información es 
generada por la 
DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Aumento de 
especies 
incautadas en 
casos ilícitos Municipio 

/MiAMBIENTE Indicador 
2. Cantidad de 
sanciones por 
delitos ambientales 
en AP.  

Número de 
sanciones 
aplicadas por 
delitos 
ambientales en AP 

Esta información es 
generada por la 
DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Aumento de 
sanciones 
aplicadas por 
delitos ambientales 
en AP 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 9 Análisis del factor crítico de decisión 3 relacionado con los criterios de evaluación y sus tendencias 

Factor Crítico de Decisión (3): Vulnerabilidad de la población y los ecosistemas ante eventos 
climáticos extremos 

Justificación: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequías que ponen en peligro la integridad de la 
población y el estado de los recursos ecosistémicos.  Debido a una baja cultura de prevención ante desastres 
naturales existen terrenos susceptibles a múltiples amenazas de deslizamientos e inundaciones. Por un lado, el 
terreno circundante al río Chiriquí Viejo es propenso a inundaciones recurrentes entre Volcán y Cerro Punta. 
Existen comunidades en riesgo como Santa Clara, Piedra de Candela, Jurutungo y Los Pozos, Bambito y Nuevo 
Bambito.  

 

 

Criterios de 
Evaluación del 

FCD (3).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador 
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 1  
Exposición ante 
eventos extremos 
/Vulnerabilidad 

Indicador 1. 
 Ocurrencia de 
eventos extremos  

Número de 
inundaciones y 
deslizamientos de 
tierra ocurridos por 
año en el Distrito 

Se requiere la 
sistematización en 
la captura de 
información  

Aumento en la 
ocurrencia de 
fenómenos 
extraordinarios  

SINAPROC 
/Municipio 
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Criterios de 
Evaluación del 

FCD (3).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador 
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

(magnitud de los 
daños)  

Indicador 2. 
 Estimación del 
impacto de 
desastres en los 
ecosistemas y 
recursos naturales  

Informes de daños 
ambientales por la 
ocurrencia de 
eventos climáticos 
extremos ya sea en 
pérdida de 
cobertura vegetal, 
aumento de 
erosión o 
contaminación del 
agua 

Solo se tiene de los 
eventos ETA e 
IOTA. 
Es importante 
generar esta 
información para la 
toma de decisiones 
futuras.  Se 
propone generar un 
registro de 
desastres y efectos 
al medio físico 
natural. 

Aumento de la 
vulnerabilidad de 
los ecosistemas y 
recursos naturales 
ante inundaciones 
y deslizamientos de 
tierra. 

SINAPROC/Munici
pio/MiAmbiente 

Indicador 3. 
 Cantidad de 
personas afectadas 
por eventos de 
inundaciones, 
deslizamientos y 
sismos. 

Número de 
personas 
expuestas por sus 
condiciones 
actuales de vida en 
zonas de riesgo 
hidrometeorológico 
(inundaciones y 
deslizamientos). 

Se cuenta con 
bases de datos 
nacionales de 
daños a la 
integridad 
física publicada en 
reportes oficiales 
(DESINVENTAR/SI
NAPROC) 

Mayores 
afectaciones por un 
aumento en la 
exposición a 
amenazas  

SINAPROC/Munici
pio 

Indicador 4. 
 Cuantificación de 
daños ocasionados 
por la ocurrencia de 
eventos extremos  

Estimación de los 
daños económicos 
a las viviendas o 
menaje, reportado 
tras la ocurrencia 
de eventos 
extremos  

Se cuenta con 
bases de datos 
nacionales sobre 
afectaciones 
económicas por la 
ocurrencia de 
eventos extremos 
Eta e Iota.  Sin 
embargo, es 
importante 
mantener 
actualizada la base 
de datos de 
DESINVENTAR/SI
NAPROC.  

Hay un aumento de 
daños por el 
crecimiento de la 
vulnerabilidad y 
aumento de 
probabilidad de 
ocurrencia de 
fenómenos 
extremos  

SINAPROC/Munici
pio 

Criterio No. 2.  
Viviendas en 
zonas de riesgo  

Indicador 1. 
 Cantidad de 
viviendas ubicadas 
en zonas de 
riesgos de 
inundación o 
deslizamientos  

Número de 
viviendas ubicadas 
en áreas 
declaradas en 
riesgo de 
desastres. 

Falta un sistema 
con actualización 
periódica de la 
localización de 
viviendas en zonas 
de riesgos  

Mayor número de 
viviendas 
localizadas en 
zonas de peligros  

SINAPROC/Munici
pio 

Indicador 2. 
 Cantidad de 
instrumentos 
legales para 
regular la 
construcción de 
vivienda en zonas 
de riesgo. 

Número de 
instrumentos que 
regulan de forma 
preventiva la 
construcción de la 
viviendas en 
función de estudios 
preventivos y tipo 
de calidad de 
materiales en 
zonas de riesgo. 

Registro Nacional 
para Acciones de 
Mitigación  

Existen 
instrumentos para 
la regulación de la 
construcción 
(mapas de zonas 
de riesgos, 
resoluciones 
basadas en 
inspecciones a 
sitios de riesgo), sin 
embargo, no son 
aplicados con la 
rigurosidad 
necesaria. 

SINAPROC/Munici
pio 
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Criterios de 
Evaluación del 

FCD (3).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador 
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 3. 
 Recurrencia de 
eventos 
meteorológicos o 
geológicos 
extremos 
(aumento de la 
resiliencia 
territorial)  

Indicador 1. 
  Superficie de 
cobertura boscosa 
del Distrito 

Número de 
hectáreas de 
cobertura boscosa 
en el distrito de 
Tierras Altas. 

MiAMBIENTE 
mantiene una 
actualización 
periódica del mapa 
de cobertura 
boscosa.  Se 
recomienda 
complementar la 
cobertura boscosa 
con el registro 
especifico de 
bosque de galería. 

Disminución de la 
cobertura boscosa 
de ribera y en la 
parte altas de las 
cuencas  

MiAMBIENTE/Muni
cipio 

Indicador 2.  
 Cantidad de 
jornadas para 
limpieza de 
cauces . 

Número de 
acciones de 
limpieza de causes 
para la disminución 
del riesgo de 
inundación y 
deslizamientos. 

Jornadas 
intermitentes, no 
sistematizadas o 
acciones reactivas 
MOP-SINAPROC-
MiAMBIENTE-
Municipio 

No hay acciones de 
limpieza de causes 
o son muy 
esporádicas  

MOP/MiAMBIENT
E/Municipio 

Indicador 3. 
 Cantidad de obras 
de ingeniería 
implementadas 
para la reducción 
de la vulnerabilidad 
y aumento de la 
resiliencia. 

Número de 
acciones de 
mitigación que 
ayuden a reducir la 
vulnerabilidad y 
aumenten la 
resiliencia en zonas 
de riesgos  

Registro Nacional 
para Acciones de 
Mitigación  

Hay pocas 
acciones 
estructurales que 
ayuden a reducir la 
vulnerabilidad  

MOP/MiAMBIENT
E/Municipio 

Indicador 4. 
 Inversión 
económica pública 
y privada para la 
mitigación y la 
resiliencia a los 
eventos extremos 
en el distrito. 

Monto invertido 
para la mitigación y 
la resiliencia a los 
eventos extremos 
en el distrito. 

Solo se tiene 
programas a nivel 
nacional, falta 
puntualizar a nivel 
distrital.   
 
Registro Nacional 
para Acciones de 
Mitigación. 

Aumento en los 
esfuerzo de 
implementación de 
medidas para la 
acción climática. 

MOP/MiAMBIENT
E/Municipio 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 10 Análisis del factor crítico de decisión 4 relacionado con los criterios de evaluación y sus tendencias 

Factor Crítico de Decisión (4): Reducción de CO2 en el Distrito de Tierras Altas 

Justificación: Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito, las fuentes de emisiones y generar el 
inventario de emisiones.  La política pública de cambio climático plantea la oportunidad de crear un sistema local 
de información para inventarios de GEI, por lo que será necesario realizar  esfuerzos de fortalecimiento de 
capacidades técnicas para responsables locales; hay emisiones de GEI por presión creciente de volúmenes de 
residuos sólidos urbanos para disposición final  y de aguas residuales para tratamiento (GEI residuos); también 
por la expansión de la frontera agrícola (GEI suelos), así como por la actividad pecuaria que ocurre sin 
consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), además de un alto consumo de energía 
eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes fósiles (GEI energía), entre otros.  
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Criterios de 
Evaluación del 

FCD (4).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  
Vacíos de 

Información  
Tendencias 

del FCD  Responsable 

Criterio No. 1. 
Emisiones de 
CO2 del Distrito 
de Tierras Altas 

Indicador 
1. Emisiones de GEI 
por superficie. 

Toneladas de 
CO2e anuales por 
kilómetro 
cuadrado.  

No hay (usar BAU -
DCC-MiAMBIENTE 
2021- y proyecciones 
de población basada 
en INEC). 
Se recomienda generar 
esta información para 
la toma de decisiones 
futuras. 

Aumento de las 
Emisiones de 
CO2 del Distrito 
de Tierras Altas 
al 2050. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
2. Emisiones del 
sector Energía 
estacionaria 
(volumen)  

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector de energía 
estacionaria (o su 
tendencia 
estimada) 
anualmente.  

Método 1: Dato 
sectorial de emisiones 
que puede ser 
calculado a partir de 
inventario GEI, no 
existe vacío, (DCC-
MiAMBIENTE,2021)  

Se estiman que 
se registre una 
disminución al 
2050 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
3. Emisiones del 
sector Transporte 
(volumen)  

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector transporte (o 
su tendencia 
estimada), 
anualmente.  

Método 1: Dato 
sectorial de emisiones 
que puede ser 
calculado a partir de 
inventario GEI, no 
existe vacío, (DCC-
MiAMBIENTE,2021)  

Se estima que 
irán en 
aumento al 
2050. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
4. Emisiones del 
sector Industrial 
(volumen). 

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector industrial (o 
su tendencia 
estimada), 
anualmente.  

Este sector no fue 
calculado en el 
inventario 2021. 
Se recomienda incluirlo 
para los siguientes 
inventarios. 

Es un valor que 
no está 
registrado a la 
fecha. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
5. Emisiones del 
sector Residuos 
(volumen). 

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector residuos(o 
su tendencia 
estimada), 
anualmente.  

Método 1: Dato 
sectorial de emisiones 
que puede ser 
calculado a partir de 
inventario GEI, no 
existe vacío, (DCC-
MiAMBIENTE,2021)  

Se estima un 
incremento al 
2050. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
6. Emisiones del 
sector Agricultura y 
Ganadería 
(volumen)  

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector Agricultura y 
ganadería (o su 
tendencia 
estimada), 
anualmente.   

Método 1: Dato 
sectorial de emisiones 
que puede ser 
calculado a partir de 
inventario GEI, no 
existe vacío, (DCC-
MiAMBIENTE,2021)  

Se estima vaya 
en aumento al 
2050. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Indicador 
7. Emisiones del 
sector UTCUTS 
(volumen)  

Toneladas de 
emisiones de CO2e 
generadas por el 
sector UTCUTS (o 
su tendencia 
estimada), 
anualmente.   

Método 1: Dato 
sectorial de emisiones 
que puede ser 
calculado a partir de 
inventario GEI, no 
existe vacío, (DCC-
MiAMBIENTE,2021)  

Se estima un 
incremento al 
2050. 

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Criterio Nº2   
Potencial de 
captura de CO2 
  

Indicador 
1. Porcentaje de 
cambio de superficie 
forestal del distrito 
(%) 

Porcentaje de 
cobertura arbórea o 
forestal anual 
dentro de la 

Mapa de cobertura de 
suelos y vegetación en 
ventana de tiempo 
retrospectivo mayor, 
zonas con incentivos 

Bosque 
latifoliado mixto 
secundario y 
maduro 
(51.04% en 

Municipio / 
MiAMBIENTE 
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Criterios de 
Evaluación del 

FCD (4).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  
Vacíos de 

Información  
Tendencias 

del FCD  Responsable 

superficie total del 
territorio municipal 

para la reforestación y 
conservación de 
bosques e, 
identificación de 
actividades 
agropecuarias 
distritales (agricultura, 
ganadería, 
plantaciones 
forestales, agricultura 
alternativa) solo se 
tiene información de 
Cobertura Forestal y 
Uso de Suelo 2012 -
2021 a escala 1:25000, 
1:50000 nacional de 
Sistema Nacional de 
Información Ambiental 
(SINIA)  

conjunto) al 
2021 

Indicador 
2. Superficie 
reforestada en el 
distrito.  

Número de 
hectáreas de 
cobertura forestal 
recuperada por 
reforestación en el 
distrito. 

Información recopilada 
por MiAMBIENTE en 
sus direcciones de 
Forestal y Cambio 
Climático.  De gran 
utilidad para la 
actualización periódica 
del Mapa de Cobertura 
Boscosa Nacional. 

1,716.56 ha de 
bosque 
latifoliado mixto 
maduro del 
2012 al 2021  

Municipio / 
MiAMBIENTE 

Fuente: Elaborado por el Consorcio  
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Se identifican las opciones estratégicas posibles para alcanzar los objetivos y metas planteados 

por el POT en distintos escenarios. Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de 

Crecimiento, fue la estimación de cuánta población tendrán los distritos, corregimientos y 

principales centros poblados. Para esta proyección se han utilizado los siguientes criterios 

principales:  

• Escenario Tendencial: se incluyen las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel 

distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los 

centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales 

pertenecen. 

• Escenarios Deseado: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipótesis conforme a la 

visión de futuro, se relacionan con distintos fenómenos de desarrollo territorial (actividad 

productiva, programas para potenciar zonas que pierden población, distribución eficiente de 

población, entre otros).  

• Escenario Intermedio: Se proyectan las tasas relacionadas con crecimiento poblacional y 

económico existentes, mediante una propuesta que nace de la participación ciudadana – en 

consenso – y con la máxima voluntad política para resolver los problemas y necesidades del 

territorio; se establece una situación más realista y, por lo tanto, con viabilidad técnica y 

económica. 

Todas las proyecciones se realizan con base a supuestos y análisis de procesos observados 

en los últimos años. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las 

tasas y resultados que se utilizan para el análisis deben considerarse a nivel de rangos y no 

como datos precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos 
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territoriales, comparar posibilidades y, finalmente, tomar decisiones (para mayores detalles 

revisar la Visión de Futuro del POT de Tierras Altas). 

De esta manera, a partir del análisis de prospectiva de problemas del medio natural en el POT, 

se establecieron los escenarios (tendencial, deseado e intermedio), en los cuales se analizan 

las acciones para seleccionar las mejores opciones estratégicas. Esto permite realizar un 

análisis de cada uno de los escenarios para valorar su implicancia con el medio natural y la 

sostenibilidad.  Es decir, se plantean cuáles son los riesgos para el medio ambiente y las 

oportunidades que cada uno ofrece para garantizar la sostenibilidad, mediante las acciones 

planteadas.  A continuación, se presentan las opciones estratégicas y las implicancias de cada 

una. 

Tabla 11 Opción estratégica tendencial 

Opción Estratégica (1)-Tendencial: Se mantiene una base productiva en temas agropecuarios y con 
descontrol y crecimiento de las actividades turísticas y crecimiento de viviendas de segunda residencia 
en Volcán y Nueva California 

Descripción de la Opción Estratégica (1): En el escenario tendencial la expansión de las zonas de cultivo, 
incluyendo áreas forestales y protegidas, está teniendo graves consecuencias en el distrito de Tierras Altas. En 
este escenario se evidencia una continua deforestación, lo cual implica la pérdida de biodiversidad y los servicios 
ambientales que los ecosistemas prestan, mientras que, las malas prácticas agropecuarias provocan la erosión 
y la degradación del suelo.  
La falta de vigilancia y protección adecuada facilita el crecimiento de asentamientos humanos irregulares en 
zonas de conservación, trayendo consigo la alteración del equilibrio ecológico y de los servicios ecosistémicos. 
La población aumenta de 22,885 habitantes en el 2020 a 33,454 habitantes en el 2040.  
Se observa el desarrollo del turismo de forma no controlada, lo cual está generando impactos negativos en los 
recursos naturales de la región, y la caza furtiva está poniendo en peligro a especies que habitan. La exposición 
a agrotóxicos está afectando la salud de los agricultores y la comunidad local, y la contaminación del agua y la 
gestión inadecuada de residuos están causando problemas de salud y ambientales, de 2020 de 0.9 kg/hab/día 
a 2040 2.4 kg/hab/día; con un incremento total anual de 7,518 ton en el 2020 a 29,159 ton/año en el 2040.  
Con base en lo anterior, bajo esta tendencia, se considera que el distrito está perdiendo su atractivo turístico, 
amenazando la seguridad alimentaria y generando conflictos sociales a medida que la escasez de agua 
aumenta, lo cual implica un alto riesgo de la sostenibilidad para los recursos naturales.  En este sentido, se 
identifican muchos riesgos y pocas oportunidades de continuar con esta opción tendencial. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

  



39 

 
 
 

 

 

 

Tabla 12 Identificación de las opciones estratégicas de desarrollo para la opción estratégica del escenario Deseado 

Opción Estratégica (2)- Deseado: Existe una diversificación de las actividades económicas teniendo 
como base las actividades agropecuarias, agroindustria y actividades turísticas de forma sustentable, lo 
cual implica un aumento de oportunidades de empleo y alto nivel de participación y compromiso de los 
actores clave del distrito de Tierras Altas, garantizando la sostenibilidad ambiental. 

Descripción de la Opción Estratégica (2): En el escenario deseado para el distrito de Tierras Altas, se 
identifican oportunidades, considerando que se cuenta con las condiciones ideales en cuanto a  recursos 
económicos y la capacidad de gestión óptima para llevar a cabo acciones para garantizar la sostenibilidad 
ambiental y la gestión eficiente de los recursos. Bajo este escenario, se logra limitar la expansión de cultivos a 
áreas de alta calidad ecológica, hay restauración de bosques en las zonas altas, y se promueve la 
implementación de sistemas agroforestales y silvopastoriles. Se realizan prácticas de conservación de suelos y 
se destinan recursos financieros adecuados para programas de reubicación de asentamientos irregulares y 
consolidación de corredores ecológicos. La población aumenta de 22,885 en el 2020 a 50,834 habitantes en el 
2040. Se garantiza la vigilancia y el cumplimiento de planes de manejo y de uso público en áreas protegidas, así 
mismo, se realiza la promoción de un turismo responsable y la protección de la biodiversidad. Se endurece la 
regulación de la caza, el uso de plaguicidas y la gestión de residuos sólidos se abordan con enfoques sostenibles 
y financieramente viables. La gestión integral del agua se enfoca en la conservación y el uso eficiente, con 
inversiones en infraestructura y tratamiento de aguas residuales. Se establecen programas de monitoreo 
continuo y se brindan servicios de saneamiento en comunidades remotas. Estas medidas buscan garantizar la 
disponibilidad de agua de calidad y su gestión sostenible para el distrito. En relación de residuos, en el 2020 se 
generan 0.9 kg/hab/día y, para el 2040 se reducen a 0.3 kg/hab/día; teniendo un total de residuos al año de 
7,517.7 ton en el 2020 a 3,939.6 ton anuales en 2040, debido a que hay un esfuerzo en la revalorización de los 
residuos sólidos en el distrito lo que implica una reducción significativa en el volumen de la disposición final.  

Esto implica que se realice una mayor inversión económica en el Distrito para mejorar la capacidad de 
fiscalización y control, pero a su vez se requiere personal capacitado profesionalmente con alto nivel de 
compromiso, principios y valores ambientales, que con el acompañamiento de la población y actores clave, velen 
por la conservación y protección de los recursos naturales, como uno de los principales activos del distrito. 

En este orden de ideas, podrá mejorar la capacidad de gobernanza para garantizar el desarrollo sostenible del 
distrito de Tierras Altas.  

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Tabla 13 Opción estratégica deseado 

Opción Estratégica (3)-Concertado: Existe una diversificación de las actividades económicas teniendo 
como base las actividades agropecuarias, agroindustria y actividades turísticas relacionadas con el 
ecoturismo, senderismo y avistamientos, por lo que aumentan las oportunidades de empleo.  Este 
escenario implica la incorporación de variables factibles generadas de forma participativa por los actores 
clave, una mejora de la capacidad de gobernanza y sostenibilidad ambiental. 

Descripción de la Opción Estratégica (3): En el escenario concertado se implementan diversas medidas para 
promover la sostenibilidad y conservación del entorno. Esto implica la aplicación de las regulaciones existentes 
para lograr que se respeten las restricciones a la expansión agrícola en zonas forestales y en áreas protegidas, 
que permitan promover la recuperación de la servidumbre de zonas de quebradas y ríos, así como de sus 
cabeceras y zonas de recarga hídrica.  

Bajo esta opción se promueve la transición hacia prácticas agroforestales y silvopastoriles, lo cual implica una 
intensa campaña de capacitación de los actores calve en temas de conservación de suelos y diversificación de 
cultivos.  

Por otro lado, se fortalecen los controles y fiscalización para regular los asentamientos humanos en áreas 
protegidas y se actualizan planes de manejo, tomando en cuenta las reglas del uso de suelo, para que se logre 
la restauración de corredores biológicos y el fomento de un turismo responsable con límites de visitantes.  

Lo anterior implica que se realice una eficiente gestión de las poblaciones de vida silvestre amenazadas, se 
implemente un manejo integrado de plagas, a la vez que se promueve el uso responsable de agroquímicos. 
Debido a que la población va de 22,885 hab en el 2020 a 43,470 hab en el 2040.  

La generación de residuos en el 2020 son 0.9 kg/hab/día y se reduce al 2040 al 0.5 kg/hab/día. La gestión 
integral de residuos sólidos se aborda con un enfoque ambiental, lo cual promueve la gestión integral del agua 
con medidas de ahorro y tratamiento de aguas residuales, llegando hasta as comunidades más alejadas para 
que reciban sistemas de tratamiento de aguas residuales adecuados.  

Estas acciones buscan conservar el medio ambiente y promover la sostenibilidad en múltiples aspectos. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Evaluación de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas en relación con los 
Factores Críticos de Decisión (FCD). 

Opción estratégica (1) – Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias 

observadas en el diagnóstico territorial, principalmente las observadas en los últimos 10 años.  

Con este escenario se identifican más riesgos y un número limitado de oportunidades. 

Tabla 14 Opción estratégica tendencial 

Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Protección del 
recurso hídrico 

1. Existe el riesgo de generar 
conflictos sociales por causa de la 
escasez del recurso hídrico 
originado por las malas prácticas 
agropecuarias que provocan erosión 
y degradación del suelo que afectan 
a este recurso. 

Realizar y/o actualizar un balance 
hídrico para determinar si las fuentes 
hídricas, indistintamente de 
saneadas o no, son suficientes 
satisfacer para la demanda actual y 
futura, tanto para el consumo 
humano, como de todas las 

La implementación de 
programas de 
monitoreo, campañas 
de educación y 
esfuerzos de 
restauración son pasos 
clave para asegurar la 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación 

actividades necesarias para su 
sostenibilidad. 

calidad del agua y la 
disponibilidad de 
recursos hídricos, al 
tiempo que fomentan 
prácticas responsables 
y la conservación de 
estos valiosos 
ecosistemas. 

2. Aumento en la incidencia de 
enfermedades en la población por 
falta de saneamiento en el agua  

Llevar a cabo algunas campañas de 
educación sobre prácticas 
higiénicas y el tratamiento adecuado 
del agua para consumo humano. 

3. Déficit de disponibilidad de agua 
por contaminación del recurso 

Recuperar ecosistemas acuáticos 
degradados, como ríos y lagos, 
puede contribuir a mejorar la calidad 
del agua y aumentar la 
disponibilidad de recursos hídricos 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de 
las áreas 
protegidas 

1. Incremento de la fragilidad de 
áreas protegidas debido a la presión 
humana y la explotación de recursos 
naturales. 

Implementar medidas de 
conservación y protección más 
efectivas en algunas zonas para 
restaurar y preservar la 
biodiversidad.  La implementación de 

proyectos de 
restauración ecológica 
y programas de 
conservación 
contribuye al 
fortalecimiento de la 
conectividad y a la 
recuperación de 
especies en peligro, al 
tiempo que se regula de 
manera responsable las 
actividades humanas 
que amenazan estas 
áreas 

2. Pérdida de conectividad y 
vulnerabilidad de la vida silvestre 
debido a la fragmentación del 
hábitat. 

Implementar proyectos de 
restauración ecológica que mejoren 
la conectividad entre hábitats y 
promuevan la supervivencia de 
especies vulnerables en las Áreas 
Protegidas. 

3. Afectación negativa en la 
biodiversidad y los servicios 
ecosistémicos por causa de la 
extracción ilegal de flora y fauna en 
las AP. 

Hacer un patrullaje más efectivo o 
supervisión a través de cámaras, así 
como la aplicación de sanciones 
más fuertes, sería oportuno para 
disminuir la incidencia de extracción 
de flora y fauna de las AP, lo que 
redundaría en la recuperación de la 
biodiversidad y los servicios 
ecosistémicos. 

4. Superación de la capacidad de 
carga de las AP, lo que resulta en 
pérdida de servicios ecosistémicos y 
disminución de la resiliencia 
territorial. 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Potencial de 
Reducción de 
CO2 

1. No se atienden de forma 
estratégica desde el sector público 
los ámbitos de la mitigación y la 
adaptación ante el cambio climático. 

Realizar capacitaciones a nivel 
institucional sobre cambio climático 
y la importancia de la reducción de 
emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) para fomentar 
acciones de mitigación. 

El POT no incluye un 
Plan de Mitigación del 
Cambio Climático. 

2. Información fragmentada en su 
localización y heterogénea en su 
contenido, carencias de series de 
tiempo amplias, baja calidad de 
datos, costos de transacción altos 
para su obtención, periodos 
extensos de procesamiento. 

Promover el uso de la Plataforma 
Nacional de Transparencia 
Climática que se centra en el reporte 
de indicadores de gestión e impacto 
de los resultados de la 
implementación de la política 
climática. 

3. Existen vertederos de residuos 
sólidos sin un manejo que incorpore 
el tema de emisiones de CO2. Promover el fortalecimiento de 

capacidades en el tema de cambio 
climático. 

4. Existe poca sensibilización ante la 
acción climática y se carece de 
conocimiento sobre la emisión de 
GEI en categorías como UTCUTS 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación 

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Vulnerabilidad de 
la población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

1. Alteración de la dinámica 
ecológica del territorio  

Conocer las zonas de alto riesgo se 
pueden generar mapas de 
vulnerabilidad para evitar 
asentamientos humanos en zonas 
peligrosas. 

En el escenario 
tendencial se observa 
una tendencia al 
aumento de zonas 
vulnerables, 
probablemente por la 
baja capacidad de 
control y fiscalización, 
así como también a la 
falta de información 
disponible para la toma 
de decisiones. 

2. Aumento de la vulnerabilidad de 
especies nativas y amenazas. 

Documentar zonas vulnerables 
afectadas por eventos luego de su 
ocurrencia, las cuales pueden ser 
valoradas como información clave 
para la toma de decisiones en 
cuanto al uso de zonas peligrosas. 

3. Aislamiento y declive en 
poblaciones de flora y fauna  

Establecer los mecanismos 
necesarios para documentar y 
levantar la información pertinente 
para definir los porcentajes de 
aislamiento y declive. 

4. Pérdida de vidas humanas y 
daños ecológicos y económicos. 

Establecer planes de contingencia 
y/o mecanismos preventivos para 
los diferentes casos de posibles 
situaciones de pérdidas y daños. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Opción Estratégica (2)-Deseado: Establecimiento de normas de uso de suelo y entes 

responsables para su aplicación para el desarrollo sostenible de Tierras Altas 

Tabla 15 Análisis de la opción estratégica tendencial y los riesgos y oportunidades de los factores críticos de decisión 

Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Protección del 
recurso hídrico 

1. Gestión inadecuada de los 
recursos financieros, lo que podría 
afectar negativamente la efectividad 
de las estrategias de conservación. 

Desarrollar un programa y plan de 
manejo para la conservación del 
recurso hídrico en la cuenca 
Chiriquí, respaldado por una 
gestión adecuada de recursos 
financieros. 

La gestión inadecuada 
de los recursos 
financieros puede 
socavar la efectividad de 
estas estrategias, y los 
problemas financieros o 
técnicos pueden limitar 
su impacto 

2. Problemas financieros o técnicos 
que limiten su efectividad 

Invertir en infraestructura para 
optimizar la extracción y uso 
eficiente del agua en sectores 
productivos. 

3. Limitaciones técnicas, financieras 
o de coordinación, lo que podría 
afectar la capacidad de ajustar las 
políticas de manera efectiva 

 Implementar de monitoreos y 
cuantificaciones anuales para la 
adaptación de políticas públicas. 

4. Desafíos relacionados con la 
financiación, la capacitación y la 
adopción efectiva de estas 
tecnologías 

Mejorar la infraestructura de 
servicios sanitarios en 
comunidades remotas, se 
promueven tecnologías ecológicas 
para el tratamiento de aguas 
residuales. 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de 
las áreas 
protegidas 

1. Aumento de la población  de 
asentamientos irregulares en las 
APs. 

Reubicar de asentamientos 
irregulares establecidos en las APs 
para reducir la presión sobre la 
biodiversidad existente. 

Las comunidades 
pueden resistirse a estos 
cambios, y la supervisión 
efectiva puede ser 
costosa y difícil de 
mantener. Además, la 
falta de participación 
comunitaria en la 
conservación de 
servicios ecosistémicos y 
la investigación científica 
puede reducir su 
efectividad. 

2. Las comunidades podrían 
resistirse a la reconfiguración de sus 
territorios o a las restricciones 
impuestas en sus actividades en el 
piedemonte. 

Consolidar de corredores 
ecológicos y restauración de 
ecosistemas desde el piedemonte 
hacia áreas de mayor altitud para 
recuperar la conectividad entre 
áreas boscosas, proteger la 
biodiversidad y garantizar su 
sostenibilidad. 

3. La supervisión efectiva puede 
requerir recursos financieros y 
humanos considerables, lo que 
podría ser insostenible si no se 
asignan adecuadamente. 

Supervisar eficaz del cumplimiento 
de los Programas de Manejo y de 
Uso, de acuerdo a las regulaciones 
existentes para garantizar la 
protección de las especies 
silvestres. 

4. Si la conservación de servicios 
ecosistémicos y la investigación 
científica no involucran a la 
comunidad local, podrían carecer de 
apoyo y enfrentar desafíos en su 
implementación. 

Promover la conservación de 
servicios ecosistémicos e 
investigación científica entre los 
miembros de la comunidad para 
generar información útil para la 
gestión eficiente de las áreas 
protegidas. 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Potencial de 
Reducción de 
CO2 

1. La implementación de medidas y 
acciones en múltiples áreas puede 
demandar recursos financieros y 
técnicos significativos, lo que podría 
sobrecargar los presupuestos y 
capacidades locales 

Implementar el actual Plan Distrital 
de Cambio Climático de Tierras 
Altas a escala local, de acuerdo 
con las atribuciones sobre los 
temas de transporte, residuos, uso 
de tierras, usos de la energía 
estacionaria, prácticas 
sustentables en agricultura y 
ganadería. 

La asignación de 
recursos financieros y 
técnicos adecuados es 
crucial, al igual que la 
necesidad de garantizar 
la fiabilidad de los datos 
para la toma de 
decisiones informadas. 
Además, superar la 
resistencia al cambio y 
mantener el compromiso 
a largo plazo son 
fundamentales para el 
éxito de las iniciativas. La 
gestión efectiva de estos 
desafíos requerirá una 
planificación cuidadosa, 
inversión continua y 
esfuerzos de 
sensibilización y 
participación de la 
comunidad 

2. Calidad de los datos recopilados y 
procesados para que la información 
sea confiable y útil para la toma de 
decisiones 

Fortalecer las acciones para nutrir 
la Plataforma Nacional de 
Transparencia Climática a la 
recolección, resguardo, 
procesamiento de información local 
para inventario de GEI.  

3. Los actores involucrados en estos 
sectores pueden resistirse a adoptar 
prácticas más sostenibles debido a la 
familiaridad con métodos 
tradicionales o preocupaciones 
económicas. 

Implementar diversas iniciativas de 
sensibilización ante la problemática 
de las emisiones en los sectores de 
energía móvil, agricultura y 
ganadería. 

4. Mantener una reducción sostenible 
de RSU y la gestión adecuada de 
residuos a lo largo del tiempo podría 
requerir un compromiso y recursos 
continuos que deben estar 
disponibles de manera constante 

Implementar acciones para la 
reducción de RSU producidos por 
habitante respecto enfocando 
esfuerzos hacia una economía 
circular. 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Vulnerabilidad de 
la población ante 
eventos 
climáticos 
extremos. 

1. La migración de comunidades de 
zonas vulnerables puede llevar a la 
pérdida de patrimonio cultural y 
tradiciones locales, lo que tiene un 
impacto en la identidad y la cohesión 
de la comunidad 

Controlar el establecimiento de 
asentamientos humanos en zonas 
vulnerables e implementar planes 
de recuperación ambiental para el 
fortalecimiento de la resiliencia del 
área. Estos desafíos requieren 

una planificación 
cuidadosa, educación y 
participación de la 
comunidad, así como el 
cumplimiento riguroso de 
regulaciones para lograr 
una gestión eficaz y 
sostenible de estas áreas 

2. Los resultados de la rehabilitación 
pueden no ser inmediatamente 
evidentes, lo que podría generar 
impaciencia y falta de apoyo. 

Recuperar zonas vulnerables con 
la rehabilitación de ecosistemas 
que resistan los efectos de eventos 
climáticos extremos. 

3. Si no se aplican estrictamente las 
regulaciones y los controles 
ambientales, la otorgación de 
permisos de construcción podría 
resultar en la degradación ambiental, 
la pérdida de hábitats naturales y la 
alteración de ecosistemas sensibles. 

Fortalecer la capacidad técnica y 
de supervisión del Municipio. Se 
otorgan nuevos permisos de 
ocupación y de construcción de 
acuerdo con las previsiones del 
POT. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Opción Estratégica (3) – Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos 

específicos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados 

y los aportes de los actores clave. 

Tabla 16 Análisis de la opción estratégica deseado y los riesgos y oportunidades de los factores críticos de decisión 

Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Protección del 
recurso hídrico 

1.  Las comunidades locales pueden 
resistirse a los cambios en la gestión 
del agua, lo que podría dificultar la 
implementación de las estrategias y 
generar conflictos sociales. 

Implementar estrategias 
integrales para la gestión de 
recursos hídricos a nivel de 
cuenca. 

La resistencia de las 
comunidades locales a los 
cambios, la necesidad de 
una participación y el 
compromiso de los 
ciudadanos, así como la 
disponibilidad de 
financiamiento y la 
infraestructura adecuada, 
son elementos cruciales 

2. La respuesta de la comunidad a 
estos programas puede ser limitada 
si no hay una participación y un 
compromiso suficiente por parte de 
los ciudadanos. 

Promover programas de 
educación ambiental orientados a 
fomentar el uso responsable del 
agua y el ahorro de recursos. 

3. Si no se mantiene un compromiso 
a largo plazo con el monitoreo, existe 
el riesgo de que se interrumpa antes 
de que se obtengan datos suficientes 
para realizar evaluaciones 
significativas. 

Establecer un monitoreo a largo 
plazo para evaluar la 
disponibilidad y calidad del agua 
en el distrito 

4. Falta de financiamiento para 
invertir en una infraestructura 
adecuada para el mejorar el sistema 
de manejo de aguas residuales, así 

Poner en marcha un programa de 
saneamiento y gestión ambiental 
del recurso hídrico, incluyendo la 
instalación de sistemas de 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

como para fortalecer el conocimiento 
de los actores claves en la aplicación 
de tecnología adecuada sobre 
recolección y  manejo de residuos 
sólidos. 

tratamiento en comunidades 
remotas, direccionamiento de 
aguas residuales a plantas de 
tratamiento y manejo integral de 
residuos. 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de 
las áreas 
protegidas 

1. La reubicación de comunidades 
puede desencadenar conflictos 
sociales, mientras que, la regulación 
del turismo puede afectar la 
economía local si no se maneja 
adecuadamente. 

Aplicar estrategias como la 
reubicación voluntaria de 
asentamientos y regulación del 
turismo para reducir la presión 
humana en áreas protegidas y 
conservar la biodiversidad. 

Superar estos obstáculos 
requerirá un enfoque 
integral, consultas, 
regulaciones adecuadas y 
coordinación efectiva entre 
las partes interesadas 

2. Si los planes de uso y manejo no 
se diseñan adecuadamente, podrían 
resultar en la perturbación de 
hábitats naturales y la pérdida de 
biodiversidad en lugar de su 
conservación. 

Establecer planes de uso público 
y manejo, se restauran corredores 
ecológicos y se promueve el 
turismo sostenible para mantener 
la integridad de los ecosistemas. 

3. Si los estudios técnicos no 
recopilan datos precisos o 
suficientes, las decisiones basadas 
en ellos pueden ser ineficaces o 
perjudiciales para la vida silvestre y 
los ecosistemas 

Elaborar estudios técnicos y 
programas de aprovechamiento 
sustentable de vida silvestre que 
ayudan a regular las actividades 
humanas y proteger las 
poblaciones de vida silvestre. 

4. Las ONGs, el gobierno y la 
sociedad pueden tener agendas y 
objetivos diferentes, lo que puede 
resultar en conflictos o desacuerdos 
que obstaculicen la colaboración. 

Impulsar la colaboración entre 
ONGs, gobierno y sociedad 
fortalece la conservación de áreas 
clave para la biodiversidad y 
corredores ecológicos. 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Potencial de 
Reducción de 
CO2 

1. Hay diseños de planes de acción 
para la reducción de la vulnerabilidad 
de ecosistemas. 

Implementar los planes de acción 
para la reducción de la 
vulnerabilidad de ecosistemas. 

El POT deberá proponer 
acciones para la reducción 
del riesgo ante eventos 
climáticos extremos. 

2. La coordinación entre múltiples 
partes interesadas puede verse 
obstaculizada por conflictos de 
intereses, lo que podría retrasar o 
debilitar la generación de 
información. 

Coordinar la acción participativa 
entre diferentes sectores (ONGs, 
gobierno y sociedad) para la 
generación de información 
basados en estudios científicos 
para la evaluación de los 
ecosistemas en zonas vulnerables 
ante efectos climáticos extremos. 

3. Las comunidades más vulnerables 
pueden tener menos capacidad para 
actuar frente a eventos climáticos 
extremos debido a desigualdades 
socioeconómicas, lo que puede 
agravar las consecuencias 

Fortalecer a la población para 
accionar ante eventos climáticos 
extremos y mejorar su capacidad 
de resiliencia. 

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Vulnerabilidad de 
la población ante 

1. Alto costos de mantenimiento y 
resistencia comunitaria al cambio  

Crear condiciones para la 
implementación de sistemas de 
alerta temprana, el fortalecimiento 
de la infraestructura de mitigación 

Los altos costos de 
mantenimiento y la 
resistencia de las 
comunidades al cambio 
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Factor Crítico 
de Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

eventos climáticos 
extremos. 

de desastres, la promoción de 
prácticas agrícolas y forestales 
sostenibles, y la educación 
comunitaria sobre la preparación 
para desastres.  

pueden dificultar la 
aplicación efectiva de 
estas iniciativas 

2. Conflicto con los intereses 
económicos de las comunidades 
locales 

Fomentar las capacidades locales 
y aumentar el nivel de 
concienciación para la 
implementación de políticas de 
conservación, la creación de 
áreas protegidas, la promoción de 
prácticas sostenibles de uso de la 
tierra y la restauración de hábitats 
degradados. 

3. Rezagos de los niveles de 
vulnerabilidad de la población  

Fortalecer la respuesta de la 
población para accionar ante 
eventos climáticos extremos. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio  
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Con la EAE se han evaluado varias opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la 

que puede ser considerada como la elección consciente y racional de una opción preferente en 

función de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores claves y en 

beneficio del medio ambiente.  

Cada decisión supone la selección de una alternativa, basada en una evaluación de la 

sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar 

una resolución sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera, 

se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para cada uno de los 

FCD analizados para la opción preferente y el ente responsable. Se presenta, también una 

descripción de acciones puntuales. 

La Opción Preferente es el Escenario Intermedio (Concertado), ya que el mismo plantea los 

riesgos en cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes más 

viables de implementar a través de los planes y programas del POT al 2040. De los FCD 

analizados se destaca la importancia de impulsar estrategias para fortalecer de forma integral 
las capacidades para el control y fiscalización de las normas ambientales que regulan las 

acciones en los distintos componentes ambientales.  

La justificación de su elección como Preferente (con base a los riesgos y oportunidades, así 

como su nivel básico de implementación), apuesta al fomento de la educación ambiental 
tanto de la población como del equipo técnico interinstitucional para robustecer sus 
valores y principios, acompañado de la asignación de presupuesto para inversión en 
recursos tecnológicos y la actualización de los instrumentos de gestión ambiental de las 
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áreas protegidas del distrito. Panamá cuenta con normativa suficiente para lograr una gestión 

del territorio exitosa incorporando los valores ambientales relevantes, a través del cumplimiento 

de la regulación vigente. 

Los riesgos identificados para esta opción están relacionados con la resistencia de las 

comunidad a incorporar técnicas y medidas amigables con el medio ambiente, orientadas a 

modificar su comportamiento en el uso y protección de los recursos naturales, sobre todo en 

aquellos que se dedican a la ganadería y  a la producción agrícola.  Esto incide en una baja 

participación y poco compromiso a largo plazo para el cumplimiento de programas y proyectos 

que plantee el POT.  Por otro lado, la asignación de presupuesto limitado para la protección del 

recurso hídrico para capacitar a la comunidad y fortalecer a las instituciones en el control y 

fiscalización es un factor importante para reducir la contaminación del agua.  Se recomienda 

implementar estrategias con un abordaje participativo que integre a líderes comunitarios, desde 

los más jóvenes en programas de educación ambiental como punto de partida para la puesta 

en marcha de acciones de saneamiento del recurso hídrico (FCD1). 

En cuanto a la conservación de las áreas protegidas (FCD2), bajo el escenario intermedio o 

concertado, existe la oportunidad de la aplicación de estrategias para la reubicación de 

asentamientos humanos espontáneos en áreas protegidas de forma progresiva de la mano con 

el fortalecimiento de una cultura ambiental que favorezca el mejoramiento de sus condiciones 

de vida sin desencadenar conflictos sociales, resaltando la importancia del uso adecuado del 

suelo para garantizar el desarrollo sostenible.  En este sentido, es importante generar 

conocimiento sobre el cumplimiento de  los planes de uso público y manejo de las áreas 

protegidas, para dar oportunidad a la restauración de corredores ecológicos apuntando a la 

promoción del turismo sostenible para mantener la integridad de los ecosistemas.  Para reducir 

el riesgo de que estos planes o estudios técnicos no permitan un diseño adecuado, trayendo 

consigo la perturbación de hábitat naturales y pérdida de biodiversidad es recomendable 

establecer términos de referencias que definan claramente la necesidad de estudios técnicos y 

científicos, realizados por profesionales con experiencia y capacidad de documentar la situación 

ambiental de las áreas protegidas, sin perder de vista las oportunidades que representa su 

conservación para el desarrollo económico de los sectores importantes para el distrito.  Estos 

planes deben dar espacio a la generación de conocimiento científico sobre las áreas protegidas 
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y los ecosistemas presentes en ellas, con la finalidad de que se puedan construir agendas con 

objetivos comunes y acciones diferenciadas desde la agricultura y ganadería sostenible, hasta 

cada uno de los ámbitos de interés de los actores clave. 

Esta opción identifica la oportunidad para Tierras Altas de contar con un Plan de Mitigación del 

Cambio Climático, tomando en cuenta que es posible incorporar a Tierras Altas en una 

Plataforma Nacional de Transparencia Climática que atienda la recolección de información 

sobre el potencial de reducción de emisiones de CO2 (FC3) del distrito, para llevar acciones 

aisladas para atender temas relacionados con sectores en donde ocurren mayores emisiones 

de GEI.  Este es un importante tema, por lo que se recomienda reforzar a nivel académico e 

institucional para fortalecer el conocimiento y manejo de información que permita el diseño e 

implementación del Plan de Mitigación de forma participativa. 

Los riesgos asociados a la vulnerabilidad de la población ante eventos climáticos extremos 

(FCD4), involucra la asignación de presupuesto para la implementación de sistemas de alerta 

temprana, lo cual requiere de compromiso político para promover esfuerzos para hacer frente a 

los desafíos provocados por la variabilidad climática.  Una vez más, surge la recomendación de 

incorporar a nivel académico e institucional la temática del cambio climático, como tópico 

importante para el desarrollo sostenible del distrito. 

En este orden de ideas, se hace imperante, según este escenario concertado, el fortalecimiento 

de la gobernanza local, a través de estrategias que permitan implementar el orden del uso del 

territorio del distrito y realizar inversiones a corto, mediano y largo plazo, para reducir las 

brechas de entendimiento entre los actores clave, para aprovechar las oportunidades de 

mejoras que plantea el POT, para la gestión eficiente del territorio.  Esto quiere decir que los 

gobiernos locales, así como las instituciones gubernamentales con injerencia en el diseño de 

políticas y programas nacionales, deberán describir de forma clara los mecanismos de 

interacción y participación de los actores clave, para generar acuerdos entre gobernantes y 

comunidades, con metas en común para poder reducir los riesgos y alcanzar las oportunidades 

para la solución de los problemas que ellos mismos identificaron y que llevaron a la identificación 

de los FCD. 

Los gobiernos locales y las instituciones existentes en el distrito requieren del fortalecimiento 

económico y técnico para la implementación efectiva de las normas vigentes, para mejorar su 
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capacidad de gestión.  Es de destacar que la gestión efectiva no generará efectos favorables si 

no se da una gobernanza transparente para que las personas puedan involucrarse cada uno 

desde su rol, para finalmente converger en una agenda de trabajo común que permita accionar 

cada uno desde su ámbito para ser agente de cambio y romper paradigmas con miras a un 

desarrollo sostenible. 

En este sentido, todos los programas, planes y acciones que se diseñen deberán tomar en 

cuenta indicadores de gestión, para evaluar el alcance de las metas y objetivos del POT, desde 

la perspectiva ambiental de cada FCD. Algunos indicadores importantes son: 

• Cantidad de concesiones de agua otorgadas en los ríos de Tierras Altas y volumen de 

agua otorgado en los ríos del distrito. 

• Índice de calidad de agua de los ríos del Distrito de Tierras Altas. 

• Población con servicio de agua potable en el distrito 

• Cantidad de Permisos de Descargas 

• Áreas Protegidas con Planes de Manejo/Usos Actualizados 

• Cantidad de solicitudes de permisos para Investigación Científica 

• Cantidad de sanciones por delitos ambientales 

• Estimación del impacto de desastres en los ecosistemas y recursos naturales  

• Superficie de cobertura boscosa del Distrito 

• Emisiones de GEI por superficie 

Se espera que las acciones definidas en el POT sean ejecutadas mediante la inclusión de 

medidas de planificación, gestión, gobernabilidad y empoderamiento de las comunidades 

locales a través de mecanismos de coordinación, compartiendo toda la información de forma 

transparente por parte del ente responsable, pero además se incorporen mecanismos de 

rendición de cuentas, para fomentar una gobernanza donde las políticas públicas sean 

establecidas por consenso. 

La siguiente tabla plantea las acciones necesarias por FCD, consideradas para la acción 

preferente.  
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Tabla 17 Factores criticos de decisión y responsabilidades desde su ámbio de acción 

FCD Acciones necesarias Descripción Responsable Prioridades 

Factor Crítico 
de Decisión 
(1) 
Protección del 
recurso 
hídrico 

Proyecto de 
reforzamiento en el río 
Chiriquí Viejo con 
muros de gaviones 
para contener la 
crecida del caudal.   

Esta iniciativa busca la reducción de 
riesgos de inundación por 
desbordamientos del río Chiriquí Viejo. 
En particular, se plantea la reducción de 
riesgos de inundación por 
desbordamientos del río Chiriquí 
Viejo en Cerro Punta, Las Nubes, 
Guadalupe y Entre ríos. También se 
espera la reducción de riesgos de 
inundación por desbordamientos del río 
Chiriquí Viejo en Bambito y Nueva 
Suiza. 

MOP, Dirección de 
Seguridad Hídrica 
de MiAMBIENTE, 
IMHPA, 
SINAPROC 
Municipio 

Prioridad 1 

Plan de mejora y 
seguimiento de 
encauzamiento de la 
quebrada Bruja a su 
llegada a Paso Ancho, 

Este plan busca la reducción de riesgos 
de inundación por desbordamientos de 
la quebrada Bruja; mediante la 
protección de taludes de la quebrada a 
su llegada a Paso Ancho y de taludes 
de la quebrada a su llegada a Nuevo 
Bambito, 

MOP, Dirección de 
Seguridad Hídrica 
de MiAMBIENTE, 
IMHPA, 
SINAPROC 

Municipio 

Prioridad 1 

Directrices para el 
plan de manejo 
integral de la cuenca 
hidrográfica del Río 
Chiriquí Viejo 
incluyendo el 
reforzamiento del 
caudal con obras de 
ingeniería. 

El proyecto está enfocado en la 
elaboración del Plan de Manejo Integral 
de la Cuenca Hidrográfica del Río 
Chiriquí Viejo con la finalidad de 
proponer un ordenamiento integral del 
espacio físico que permita establecer 
reglas claras para el uso y ocupación 
del territorio enmarcado en la cuenca. 
Además, el proyecto está enfocado en 
la planificación de obras hidráulicas en 
el cauce y taludes del río Chiriquí Viejo, 
con la finalidad de proteger sus 
márgenes de la erosión y evitar 
desbordamientos que puedan afectar a 
la población de las comunidades de 
Cerro Punta, como son Las Nubes, 
Guadalupe, Entre ríos, Bambito y 
Nueva Suiza. 

MOP, Dirección de 
Seguridad Hídrica 
de MiAMBIENTE, 
IMHPA, 
SINAPROC 

Municipio 

Prioridad 2 

Factor Crítico 
de Decisión 
(2) 
Conservación 
de las áreas 
protegidas 

Plan de manejo y uso 
del humedal de 
importancia 
internacional Laguna 
de Volcán (Estudio 
técnico) 

Se plantea constituir el instrumento 
rector de planeación y regulación que 
establece las actividades, acciones y 
lineamientos básicos para la gestión 
integral, administración y conservación 
del Humedal de Importancia 
Internacional Lagunas del Volcán 
(HIILV).  Particularmente, esta iniciativa 
busca frenar el deterioro de los 
ecosistemas lacustres y forestales que 
alberga el HIILV; establecer y cumplir 
con los objetivos de conservación y 
protección ambiental del área protegida 

DAPB de 
MiAMBIENTE y 
ATP 

Municipio 

Prioridad 2 
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FCD Acciones necesarias Descripción Responsable Prioridades 
Lagunas del Volcán; regular las 
actividades antropogénicas que se 
llevan a cabo en los cuerpos de agua y 
bosques que conforman el área 
protegida permitiendo la continuidad de 
los procesos ecológicos en los sistemas 
acuáticos y forestales; contar con 
información que facilite la toma de 
decisiones y el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales; 
definir la organización administrativa 
del HIILV para su gestión integral; 
fomentar la participación del gobierno, 
organizaciones civiles, comunidades 
locales en la conservación del humedal, 

Creación de 
cinturones verdes 
periurbanos de 
contención en Cerro 
Punta y Paso Ancho 
para la protección de 
las Áreas Protegidas 
(Estudio técnico) 

Conservar los ecosistemas forestales 
adyacentes a las áreas protegidas 
Parque Internacional La Amistad y 
Parque Nacional Volcán Barú.  
Específicamente, se busca recuperar y 
mantener la cobertura forestal a lo largo 
del pie de monte de la cordillera de 
Talamanca y el Volcán Barú como una 
zona de transición para conservar las 
áreas de vegetación nativa; aumentar el 
número de zonas frágiles para su 
conservación promoviendo la 
conectividad de los ecosistemas; 
regular los usos de suelo dentro de los 
polígonos de las áreas protegidas 
Parque Internacional La Amistad y 
Parque Nacional Volcán Barú, 

DAPB de 
MiAMBIENTE y 
ATP 

Municipio 

Prioridad 2 

Proyecto para la 
creación de la reserva 
ecológica municipal 
de las quebradas Río 
Gariché y Río 
Escárrea (Estudio 
técnico), 

El proyecto plantea consolidar los 
corredores fluviales de los ríos 
Escárrea y Gariché como una reserva 
ecológica municipal mediante su 
declaración legal por parte de las 
autoridades distritales competentes.  
En particular, se espera establecer los 
criterios de protección de los bosques 
de ribera y las quebradas que 
conforman el ámbito fluvial de los ríos 
Escárrea y Gariché ; recuperar la 
cobertura forestal de los bosques de 
ribera que han sido degradados por las 
actividades agropecuarias ; regular las 
labores agrarias y de pastoreo que se 
llevan a cabo en las fincas aledañas a 
los corredores fluviales ; consolidar a 
los ríos Gariché y Escárrea como áreas 
clave para la biodiversidad 
manteniendo la integridad de las 

DAPB de 
MiAMBIENTE y 
ATP 

Municipio 

Prioridad 2 
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FCD Acciones necesarias Descripción Responsable Prioridades 
poblaciones de vida silvestre que 
habitan los corredores fluviales; 
implementar herramientas de 
conservación in situ y ex situ de 
especies prioritarias, nativas o en 
riesgo, 

Factor Crítico 
de Decisión 
(3) 
Potencial de 
Reducción de 
CO2 

Programa de 
restauración de 
suelos y conservación 
de tierras productivas 
en las faldas del 
volcán y la cordillera 
de Talamanca, en 
especial en Cerro 
Punta y Nueva 
California (Estudio 
técnico),  

Consiste en fomentar modelos y 
sistemas de producción justos, 
saludables y sustentables mediante la 
regulación del avance descontrolado y 
los cambios de uso de suelo de 
ecosistemas naturales a cultivos 
hortofrutícolas y otros cultivos en Cerro 
Punta y Nueva California. Este proyecto 
busca impulsar la transición a sistemas 
de producción sustentables en fincas y 
comunidades rurales aplicando 
métodos agroforestales, sistemas 
agrícolas regenerativos en Cerro Punta 
y Nueva California; contribuir a la 
recuperación de bosques a través de la 
promoción de sistemas silvopastoriles y 
ganadería regenerativa para el manejo 
de potreros; rehabilitar las tierras que 
han sido degradadas por la siembra de 
hortalizas y cafetales en la parte alta de 
la cuenca cerca de la cordillera de 
Talamanca; fortalecer y diversificar los 
modelos de negocio con el valor de los 
servicios del ecosistema; promover la 
sensibilización y mejora del 
conocimiento sobre la degradación y el 
manejo sostenible de suelos entre 
productores y agentes institucionales 
municipales.  Estas acciones redundan 
en el cambio de uso de suelo que 
influye en la generación de GEI del 
distrito. 

MIDA; 
MiAMBIENTE, 
Municipio 

Prioridad 1 

Factor Crítico 
de Decisión 
(4) 
Vulnerabilidad 
de la 
población 
ante eventos 
climáticos 
extremos. 

Programa regional de 
rutas de evacuación 
en caso de siniestros 

El programa plantea acciones para 
contar con las condiciones necesarias 
para la operación y gestión de un 
sistema de evacuación distrital en caso 
de siniestros.  En particular, incorporar 
lineamientos para la infraestructura 
carretera que optimicen su 
funcionamiento durante algún siniestro; 
crear un programa de mantenimiento 
vial que incluya el monitoreo constante, 
especialmente durante temporadas de 
lluvias, para asegurar la movilidad 
segura y la condición adecuada de las 
vías; definir una ruta de evacuación 
(considerando alternativas) en la red 

SINAPROC, 
Municipio Prioridad 1 
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FCD Acciones necesarias Descripción Responsable Prioridades 
vial del Distrito de Tierras Altas en caso 
de erupción del Volcán Barú; consolidar 
un sistema de alerta, información, 
señalización y seguimiento en vías 
terrestres prioritarias para la ruta de 
evacuación distrital.  

Fuente: Elaborado por el Consorcio   
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El POT es diseñado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el 

que converge una multiplicidad de voces y contextos, así como la identificación de necesidades 

y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de 

decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la 

delineación y consenso del POT para darle el enfoque turístico, tomando como elemento central 

el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser 

solucionados con la finalidad de convertir a Tierras Altas en un centro turístico por excelencia. 

La EAE plantea el proceso de participación mediante la publicación de cada uno de los informes 

de la EAE (Antecedentes, Alcance y Diagnóstico), a través del aviso de difusión de inicio para 

recibir observaciones durante los siguientes 30 días calendarios a partir de la publicación, 
mediante mecanismos de comunicación diseñados para la recepción de aportes y propuestas, 

dudas o inquietudes, desacuerdos, quejas y/o reclamos, observaciones durante este periodo, 

como lo fue el uso de correos electrónicos de ATP y MiAMBIENTE.   

Esto permitió que los actores claves –y la ciudadanía en general– se apropiaran del proyecto al 

conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las responsabilidades de las que serán sujetos 

respecto al uso del suelo y la ocupación del territorio, sustentado en la base del interés general 

por encima del interés particular y sectorial. 

La coordinación se realizó mediante un mapeo de actores clave, a los cuales se les integró en 

el proceso mediante mecanismos de participación como talleres, entrevistas, reuniones y 

encuestas, a los que fueron convocados a través de las autoridades locales, redes sociales, 

correos electrónicos y vía web (https://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/). 
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Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son: 

Tabla 18 instituciones participantes en el proceso vinculadas al POT  

Sector Institucional  Razones que justifican la 
inclusión  

Intereses con respecto al POT 

PRIMARIOS 

Autoridad de Turismo de 
Panamá (ATP) 

Es el Ente Responsable del POT de 
Tierras Altas 

Interesado en que en el diseño del 
POT se tome en cuenta la variable 
ambiental en todos los aspectos para 
garantizar la sostenibilidad de este 
para potenciar el turismo en el distrito. 

Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial 
(MIVIOT) 

Institución con el mandato de 
realizar el ordenamiento del 
Territorio Nacional. 

Responsable de la definición de los 
tipos de uso que se le asignará al 
suelo en Tierras Altas 

Ministerio de Ambiente 
(MiAMBIENTE) 

Institución responsable de la 
fiscalización, control, protección y 
conservación de los recursos 
naturales.   

Ente responsable de evaluar y 
aprobar el proceso de la EAE, 
incluyendo el análisis de los 
conceptos de adaptación y mitigación 
del cambio climático, para garantizar 
la resiliencia de las comunidades ante 
los efectos del calentamiento global. 
Debe orientar y colaborar 
técnicamente en el proceso de 
aplicación de la Evaluación Ambiental 
Estratégica a nivel nacional. 

Municipio de Tierras Altas y 
Juntas Comunales de los 
corregimientos 

Es la entidad territorial que está a 
cargo del territorio, éste goza de 
autonomía política, fiscal y 
administrativa dentro de los límites 
convenidos por la Constitución y las 
leyes de descentralización.  

Será responsable de la 
implementación del POT, a través de 
su JPM. 

SECUNDARIOS 

Ministerio de Desarrollo Social 
(MIDES) 

Institución que lidera la inversión 
social, para el fortalecimiento de las 
habilidades y capacidades del 
capital humano del país y así lograr 
la sostenibilidad del desarrollo 
nacional. 

El POT deberá considerar la situación 
social de la población de cada 
corregimiento de Tierras Altas, cada 
uno desde su realidad local, en el 
diseño, proyectos y programas. 

Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados Nacionales 
(IDAAN) 

Empresa pública que conduce 
funciones de vital relevancia en 
materia de bienestar social y salud 
pública de nuestro país, cuya misión 
es la de garantizar a la población el 
suministro y distribución de agua 
potable, además del tratamiento de 
las aguas servidas. 

Facilitar la planificación de acciones 
para resolver el problema de la 
disponibilidad de agua para consumo 
humano, así como del manejo de las 
aguas residuales. 
  

Ministerio de Salud (MINSA) 

Institución responsable de participar 
en el proceso de formar, formular y 
evaluar las políticas sanitarias y el 
Plan Nacional de Salud y de su 
infraestructura.   

Elaborar todas las normas y 
procedimientos jurídicos y técnicos 
para el desarrollo de los programas y 
actividades en población y ambiente 
del Sistema Nacional de Salud. 
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Sector Institucional  Razones que justifican la 
inclusión  

Intereses con respecto al POT 

Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF) 

Es la institución encargada de 
planear, dirigir y controlar los 
asuntos relativos a presupuesto, 
tesorería, endeudamiento, 
contabilidad, política fiscal, 
inversión pública y política 
económica y social. 

Programar los aportes o definirá 
incentivos/impuestos (de ser el caso) 
para la implementación del POT. 

Autoridad de los Recursos 
Acuáticos de Panamá (ARAP) 

Normar, promover y aplicar las 
medidas y los procesos técnicos y 
administrativos para el 
aprovechamiento racional, 
sostenible y responsable de los 
recursos acuáticos, a fin de proteger 
el patrimonio acuático nacional y de 
coadyuvar en la protección del 
ambiente. 

Incluir acciones para la conservación 
de los recursos acuáticos. 

A nivel de Autoridades Locales 

Municipio y las Juntas 
Comunales de Tierras Altas 

Es la entidad territorial que está a 
cargo del territorio, éste goza de 
autonomía política, fiscal y 
administrativa dentro de los límites 
convenidos por la Constitución y las 
leyes de descentralización.  

Será responsable de la 
implementación del POT en conjunto 
con otras autoridades locales. 

Autoridad Nacional de 
Descentralización 

Empresa y asociaciones de la sociedad civil en general 
Hoteleros, restaurantes, 
comerciantes, transportistas, 
guías turísticos, posadas, 
residenciales, etc.  Actor clave importante con opinión 

primordial, toda vez que el POT 
podrá incidir en su actividad de 
forma positiva o ponerla en riesgo, 
lo cual debe ser evaluado con su 
participación en el proceso de 
diseño. 

Contribuir a identificar los conflictos y 
oportunidades durante el diseño del 
POT.  Igualmente, reconocer los roles 
y compromisos particulares. 

Club de Padres de Familia de las 
Escuelas 
Asociación de Artesanos, 
negocios turísticos 
Comité Pro-Cultura o Grupos 
Culturales (cantantes, conjuntos 
típicos locales, etc.) 

Asociaciones y organismos ambientalistas 
Fundación ANCÓN 

El diseño del POT debe ser integral.  
Es necesario incorporar a los 
organismos y entidades no 
gubernamentales organizadas que 
tienen mucho que aportar en 
materia ambiental, para lograr una 
planificación del uso del territorio. 

El mayor interés de estas 
organizaciones es la protección y 
conservación de los recursos 
naturales. 

Fundación NATURA 
Sociedad AUDUBON 
FUNDICEP 
Centro de Incidencia Ambiental 
(CIAM) 
Grupos organizados 
Asociación de Agricultores de 
Tierras Altas (Cerro Punta y 
otros) 
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Sector Institucional  Razones que justifican la 
inclusión  

Intereses con respecto al POT 

Fundación de Parques 
Nacionales y Medio Ambiente 
Panamá. 

Entidades académicas, educativas y de investigación 
Instituto de Investigaciones 
Smithsonian 

Importante considerar la 
preparación académica, así como la 
ejecución de trabajos investigativos 
relacionados con el medio 
ambiente, turismo, etc. en la zona, 
que contribuya a fortalecer la cultura 
de servicio, protección y 
conservación de los recursos 
naturales, entre otros temas 
importantes para el diseño e 
implementación del POT. 

Aportar información y conocimiento, 
fortalecimiento de capacidades, 
fomento de la cultura de protección y 
conservación ambiental. Universidades 

Fuente: Elaborado por el consorcio 

Resultados de los Talleres: 

Taller de Lanzamiento: Realizado el martes 13 de octubre en el Salón Los Naranjos del Hotel 

Boutique Los Brezos, con el objetivo de dar a conocer el proceso de consultoría y elaboración 

del POT y los Estudios de Escenarios de Cambio Climático, presentando así a los coordinadores 

del proyecto, a las empresas del consorcio IDOM-SUMA y a los especialistas temáticos.  

Adicionalmente, se crea un primer acercamiento con los representantes de la sociedad civil, 

sector público y sector privado.  Se realizaron unas mesas de trabajo para identificar fenómenos, 

riesgos y oportunidades en los temas sociales, económicos, ambientales, infraestructura, 

equipamiento, y turísticos. 
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022 

En cuanto al cargo e institución, muchos de los participantes fueron representantes regionales 

y locales, como expertos técnicos en ciertos temas relevantes al taller. El 71% de los 

participantes pertenecen a entidades públicas, el 14% al sector económico/privado y el 15% a 

la sociedad civil. Esta última se divide a la vez con una participación de una quinta (1/5) parte 

de personal académico. 

Ilustración 3 Fotografía de la mesa magistral 

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2022 

Ilustración 2 Actores clave 
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Ilustración 4 Mesa de medio ambiente y cambio climático 

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2022 

Resultados: 

- Los participantes señalan la necesidad de ampliar el PILA con 4,000 hectáreas para la 

protección de áreas naturales. 

- Se identifica la oportunidad de integrar proyectos con enfoque de la cuenca (área de 

saneamiento, gestión de residuos).  

- Los participantes señalaron la falta de entrenamiento de los responsables del sistema de 

monitoreo ambiental como una debilidad.   

Entre las amenazas identificadas se menciona la contaminación ambiental por el uso no 

controlado de agroquímicos.  

Taller 2. Validación del Análisis Territorial y Modelo Territorial Actual: En esta ocasión es un 

taller virtual, para el cual se proporcionó a los participantes un enlace para conectarse y se 

habilitó un espacio físico para aquellos con acceso limitado a internet.  Fue realizado el viernes, 

2 de diciembre de 2022, de 8.30 p.m. a 1:00 p.m. en el Hotel Boutique Los Brezos.  El objetivo 

llegar a una validación consensuada del Análisis Territorial y del Modelo Territorial Actual que 

se ha trabajado para la segunda etapa del estudio.  
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Resultados: 

1  

Fuente: Capturada por el consorcio, 2023 

Entre otros resultados, los principales problemas identificados son los siguientes: 

- Cambio de uso de suelo de ecosistemas naturales a sistemas agropecuarios. 

- Contaminación del suelo por el uso irracional de agroquímicos y el aumento y dispersión de 

residuos sólidos urbanos. 

- Contaminación e invasión por asentamientos humanos que incrementan la fragilidad de las 

áreas protegidas.  

- Emisiones de GEI por el uso intensivo de fertilizantes químicos (GEI agropecuario).  

- Vulnerabilidad territorial por inundaciones, lahares, deslizamientos de tierra y posibles 

erupciones. 

Las principales oportunidades: 

- Elaboración de un Plan de Gestión Integral del Riesgo Distrital que establezca medidas de 

evaluación, atención y difusión de las inundaciones y deslizamientos de tierras 

-Propiciar la gestión integral de los recursos hídricos en la cuenca mediante la ejecución de 

propuestas relacionadas con el manejo y tratamiento de agua 

- Gestionar de forma integrada los residuos y las aguas residuales para disminuir las emisiones 

de GEI.  

Taller 3. Desarrollo de una visión de futuro: Se realiza un tercer taller el miércoles 11 de enero 

de 2023, de 3:30 p.m. a 7:00 p.m. en el Hotel Los Brezos, con una participación de 38 personas 

de diferentes instituciones y de la ciudadanía.  Tiene como objetivo dar a conocer los escenarios 

geoespaciales: tendencial, deseado y concertado a partir de la información obtenida en la etapa 

de análisis territorial y del modelo territorial actual, y con base en la identificación de variables 
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clave que expliquen los distintos fenómenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas 

de poblados y asentamientos, variables de carácter ambiental, demandas de suelo según 

actividades económicas, unidades territoriales de valor turístico, acceso a infraestructura y 

servicios, desarrollos urbanísticos, etc. 

Ilustración 5. Fotorgrafía del taller 3: Desarrollo de una vision de fututro.  

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2023 

Resultados: 

Se identificaron algunas soluciones como controlar el impacto que se está creando por la 

recurrencia de eventos climáticos externos que arrasan con zonas de cultivos y zonas frágiles 

agravando la vulnerabilidad de los ecosistemas y la población, al comprometer la seguridad 

alimentaria.  En este sentido se visualiza un escenario concertado en el que se pone en práctica 

la conservación de los bosques, disminuyendo la contaminación, construyendo de forma 

adecuada, realizando un plan educativo de preservación para tener un distrito verde y modelo 

que asegura la calidad de vida de nuestras futuras generaciones. Este escenario plantea 

también la aplicación de prácticas más sostenibles, recuperando sus quebradas con bosque de 

ribera y las áreas protegidas con macizos forestales consolidados, aplicando tecnologías para 

la conservación del suelo y el manejo adecuado de los recursos hídricos (en cantidad y en 

calidad). Donde su población tiene una cultura del cuidado del medio ambiente, de la 

conservación de su salud y de los beneficios que el mantener los ecosistemas y el territorio 

brinda para una mejor calidad de vida. Se posiciona como una región con orgullo de lo que está 

cosechado en Tierras Altas es armónico con la naturaleza, teniendo por entendido que el no 

rebasar la capacidad de carga del ambiente proveerá de alimento por muchos años más a 

Panamá. 
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Taller 4.  Validación. Propuesta de Clasificación y Calificación del Suelo y Zonas Marino-

Costeras; y Priorización de Proyectos Propuestos: El miércoles 29 de marzo de 2023 de 2:00 

p.m. a 5:30 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en el Salón del Hotel Los Brezos, con el 

objetivo del taller fue presentar, validad y discutir: i) la propuesta de clasificación y calificación 

del suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas de proyectos asociados 

tanto a las necesidades básicas de la población como a las propuestas de desarrollo de las 

unidades territoriales de oferta turística; iii) presentar los resultados de hoja de ruta de mitigación 

de GEI; iv) implementación y seguimiento de la evaluación ambiental estratégica del POT. 

Ilustración 6. Fotografías de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Protección 

      
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las 

áreas protegidas, toda vez que esto es función exclusiva del MiAMBIENTE. Como resultado se 

identifica:  

- Existe una preocupación por la contaminación por desechos químicos, se debe hacer docencia 

y capacitar a la población, que se recupere la cobertura forestal que sea productiva.  

- Existe una inquietud por el aumento de erosión, donde se requiera resembrar zonas altas, 

necesitamos reforestar las zonas altas y pies de monte.  

- En el área protegida de las Lagunas del Volcán existen actividades cafetaleras, fincas 

ganaderas, hay un interés de protección de las Lagunas del Volcán.  

- Se presenta los usos de suelo rural, con zonas productivas ganaderas principalmente en la 

zona del Río Gariché, donde es importante recuperar y conservar los bosques de ribera y 

quebradas. Se plantea la adopción de sistemas agrosilvopastoriles que sean más amigables al 

ambiente.  



64 

 

 
INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

- Se presentan los elementos que conforman el suelo de producción, como las zonas de 

cafetales en color café, así como las zonas hortofrutícolas en Cerro Punta.  

- Se propone un corredor biológico, ante la ausencia de los programas de manejo y uso de las 

APs es indispensable impulsar la elaboración de estos para que se puedan regular las 

actividades que fomenten una visión de conservación de los ecosistemas.  

- En esa área cercano al Río Macho de Monte están las fuentes de agua del rio el Escárrea, 

donde antes era un humedal, se debe recuperar las cinco fuentes de agua en Macho de Monte.  

- Se identifican zonas de inundación, se explica que los modelos de inundación se han ido 

validando con SINAPROC y MIAMBIENTE.  

- Las áreas de Macho de Monte son nacimiento de agua, sin embargo, las aguas y tanques 

sépticos caen en esa región, se recomienda atender de forma urgente la canalización de aguas 

servidas y su tratamiento.  

- Se presentan las áreas de deslizamiento en los Pozos, principalmente por la dominancia de 

pendientes muy pronunciadas, la intención es retener el crecimiento de la frontera agropecuaria 

para evitar mayores repercusiones en el distrito. Se recomienda mantener una frontera como 

área protegida distrital que funcione como una zona de amortiguamiento de las APs como el 

PILA y el PN Volcán Barú.  

- La intención es contener el crecimiento de cafetales y mantener las riberas y quebradas.  

- Se comenta que existen zonas de café de sombra, donde se encuentra intercalado entre el 

bosque, que puede ser una opción. Las zonas que están bajo la línea de Parque ya tienen una 

regulación como zonas de amortiguamiento del AP, sin embargo, reconocer las zonas como 

reserva ecológica municipal de la cordillera de Talamanca reforzara la protección de estos 

ecosistemas.  

- Se debe impulsar incentivos para la reforestación y respetar las quebradas y bosques de 

ribera, un ejemplo es el nacimiento de Macho de Monte, se identifica que es importante tener 

una zona de protección de riberas de al menos 10 m.  

- El Valle Seco tiene una pradera única en Panamá por su origen volcánico, se está proponiendo 

como una reserva ecológica distrital. Se pueden compatibilizar actividades como actividad 

turística de bajo impacto. Sin embargo, se están autorizando proyectos como el juzgado 

municipal en el valle seco. De ahí la importancia de tener un POT vigente y actualizado.  
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Ilustración 7 Presentación de la propuesta del POT a la Junta de Planificación Municipal 

 
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

También se contó con la participación de miembros de CAPAC y Cámara Nacional de Turismo, 

en un mismo foro se presentó información de cada uno de los seis distritos turísticos y se generó 

retroalimentación, respectivamente.   

Ilustración 8. Nueve Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios donde se presentaron resultados de los seis 
distritos turísticos  

 
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

Todos estos aportes fueron incorporados en el proceso de la EAE para así definir los factores 

críticos de decisión y los valores ambientales más relevantes que fueron considerados en el 

POT. Fueron los participantes de los talleres, quienes realizaron las modificaciones a los 

escenarios planteados en los talleres, como conocedores de la realidad local del distrito. 



66 

 

 
INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

La interpretación que tienen los actores en relación con el POT se basa en los siguientes 
argumentos:  

- Preocupación por las propuestas de zonificación la cual pueden afectar ciertas actividades 

económicas que se realizan en la región y, la manera cómo puede vulnerar la disponibilidad de 

empleos de colaboradores y sus familias, por lo que se solicita la presentación de criterios que 

fundamenten esas propuestas. 

- El reconocimiento de suelo de protección de competencia nacional como los límites de las 

Áreas Protegidas o por su estado de conservación de ecosistemas como los bosques 

latifoliados en las partes altas de la cordillera de Talamanca y los bosques de galería en las 

zonas de quebradas.  

- Se menciona la necesidad de reconocer parcelas forestales con propósitos comerciales 

declarados oficialmente por MiAMBIENTE  

- Las propuestas de actividades, obra o proyectos concretos que se aplicarán, que ayudarán a 

mitigar los efectos del cambio climático y aumentarán el flujo de turistas en la región.  

- Se requiere de una definición amplia de las categorías de uso de suelo, por ejemplo, en las de 

suelo rural, para entender la diversidad de actividades permitidas, compatibles o prohibidas. Así 

como que el expresar esta diversidad de actividades bajo esas condiciones no implica la 

realización de todas, como lo es un aprovechamiento forestal comercial a la obligación de 

desarrollar actividades turísticas.   

- Hay una fuerte aceptación relacionada con la oportunidad para que el distrito de Tierras Altas 

se convierta en un lugar turístico por excelencia, con infraestructuras suficientes para mejorar 

la calidad de vida de sus pobladores, para lo cual son conscientes de la necesidad de establecer 

normas que regulen el uso de suelo para garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales, 

siendo estos el atractivo importante para fomentar el turismo, actividad que genera ingresos y 

beneficios. 

Los resultados forman parte esencial de los planes y programas del POT del distrito de Tierras 

Altas.  
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Para lograr la participación de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos 
participativos: 

Convocatoria y comunicación. Se invitó a participar en el diseño del POT a través del envío 

de correos electrónicos, notas, anuncios en las páginas web y redes sociales.  

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logró la 

mayor participación posible, para recoger información, analizar planteamientos y análisis que 

deben ser considerados.  

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre 

el proceso, recopilar información focalizada en sus temas de interés específicos. 

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logró captar su interpretación del problema 

de decisión; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Taboga, los principales 

conflictos evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se 

deben explorar y su justificación. 

El Decreto Ejecutivo Nº4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de participación con 

tiempos de consulta establecidos: 

Difusión de Inicio. Se anunció el inicio del proceso de la EAE para la elaboración del POT, 

dando apertura a una amplia participación de actores, mediante la publicación del aviso de 

consulta pública en un diario de circulación nacional, abriendo el periodo de consulta de opinión 

por 30 días. En la medida en que se fueron elaborando lo siguientes informes (de avance y 
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diagnóstico) se publicaron de la misma manera, para recibir aportes, comentarios y/u 

observaciones en los 30 días calendario a partir de cada publicación. 

Recepción de observaciones. Se recibieron observaciones dentro de los 30 días calendarios 

siguientes a la publicación de cada aviso de consulta sobre cada informe.  Estas observaciones, 

comentarios o sugerencias de cambios, fueron consignadas en cada informe, al igual que en 

este Informe Ambiental Estratégico (Final), incluyendo la forma como fueron considerados en 

la EAE.   (DE Nº4 del 1 de febrero de 2017, 2017) . 

Difusión final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el 

distrito de Tierras Altas serán publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y 

en un periódico de circulación nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia de 

dicha documentación, la dirección y horarios de atención, durante un plazo de 30 días 

calendarios, con la finalidad de que cualquier persona pueda formular observaciones en el plazo 

mencionado.  (DE Nº4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de 

diciembre de 2010. 

Tras la consulta ciudadana, se recibieron aportes y comentarios, que se resumen en las 

preocupaciones de los actores clave y la ciudadanía con relación al POT, que no 

necesariamente se relacionan directamente con los FCD. Sin embargo, sí presentan relación 

con componentes ambientales clave.  

Los comentarios recibidos al Informe de Antecedentes y las respuestas emitidas son: 

Informe de Antecedentes 
Comentario/Observación Respuesta 

Miembros de la Familia Jansson expresan a través de su 
apoderado legal, su oposición al procedimiento de EAE en 
Lagunas de Volcán, toda vez que consideran que el mapa de 
zonificación utilizado para trabajos grupales del Taller genera 
incertidumbre porque dicha zonificación afecta las fincas de 
su propiedad. 
Solicitan se incluya el uso de su propiedad antes de proponer 
beneficios turísticos comunes y presentaron fincas con 
registro forestal, solicitando que no sean incluidas en el POT. 

Se aclaró que el Informe de antecedentes de la EAE no se 
presenta ninguna zonificación, sólo se presentan las áreas 
protegidas que el SINAP reconoce como parte de un 
instrumento de política ambiental para la conservación del 
patrimonio natural y sus ecosistemas más representativos de 
ciertas regiones del país, como lo es el Humedal de 
Importancia Nacional Lagunas del Volcán, de acuerdo con la 
Resolución del 02 de agosto de 1994.  
Para mayores detalles de las respuestas emitidas ver anexo 
6. 

El Centro Internacional de Estudios Políticos y Sociales -AIP 
Panamá, presenta el 16 de junio de 2023, presenta 
comentarios y observaciones relacionadas con la 
importancia de incluir el concepto de género en el POT de 
Tierras Altas, además de hacer énfasis en la importancia de 
fortalecer la participación ciudadana en todas las etapas del 
POT. 

Se tomaron en cuenta sus observaciones, las cuales fue 
transmitida al equipo consultor del POT, incorporando el 
concepto de género en las distintas fases, así como la 
amplitud de los mecanismos de participación para incorporar 
a todos los actores clave (sector público, privado y de la 
sociedad civil, pero idealmente debe de involucrarse a 
personas de grupos marginales o vulnerables, considerando 

http://www.atp.gob.pa/
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Informe de Antecedentes 
entre otros, mujeres, jóvenes, personas de la tercera edad y 
personas con capacidades distintas). 

Comentarios al Informe de Alcance 
Comentario/Observación Respuesta 

Los comentarios estuvieron dirigidos a solicitar que el 
documento se escribiera de manera sencilla para 
comprensión del lector común. 

Se explicó que el informe está basado en la guía 
metodológica desarrollada por MiAMBIENTE.  No obstante, 
el análisis técnico genera informes complejos. 

Otro actor expresó el interés de que el esquema de 
ordenamiento con asignación de códigos tome en cuenta su 
actividad cafetalera en Bambito y les sea explicado con 
claridad el método utilizado para la asignación de dichos 
códigos. 

El proceso de la EAE aportará los elementos necesarios para 
incorporar de forma temprana la variable ambiental. Se 
explicó al actor que el POT está en fase de formulación y que 
se mantenga atento a las distintas formas de comunicación 
sobre los mecanismos participativos de todo el proceso y 
pueda aclarar todas las dudas respecto del código que son 
parte de la formulación del POT.   

Comentarios al Informe de Diagnóstico Estratégico 
Comentario/Observación Respuesta 

Propietarios de fincas privadas expresan su rechazo a la 
intención del POT de asignar usos de suelo a sus 
propiedades.   Solicitan la aplicación de métodos de estudios 
preliminares para evaluación del uso actual. 

Se les explica a los actores claves que sus comentarios no 
forman parte del alcance de la EAE dentro del Informe de 
Diagnóstico Estratégico.  La visión del POT y el análisis de la 
EAE se basan en los principios de sostenibilidad de forma 
integral para garantizar la preservación y el mantenimiento 
de los servicios ecosistémicos y los recursos naturales. 
Entendemos la preocupación de los actores, sin embargo, es 
necesario que se garantice una sostenibilidad para las 
generaciones actuales y futuras. Sin embargo, desde el 
punto de vista ambiental estratégico es importante 
considerar en el desarrollo la vocación natural y las 
condiciones actuales del territorio en cuestión. 
Sus comentarios y observaciones fueron redirigidas al 
equipo técnico profesional del POT, toda vez que los mismos 
no guardan relación con el alcance del Informe de 
Diagnóstico Estratégico. 

Para mayores detalles, puede referirse al anexo 6 del presente informe. 
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AUDUBON Fundación Audubon Panamá 
ARAP Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 
ANCON Asociación Nacional para la Conservación 
ATP Autoridad de Turismo de Panamá 
CIAM Centro de Incidencia Ambiental 
CMNUCC Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
DIPA Dirección de Política Ambiental 
EAE Evaluación Ambiental Estratégica 
GEI Gases de Efecto Invernadero 
INEC Instituto Nacional de Estadística y Censo 
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climático, por sus siglas en inglés. 
MEF Ministerio de Economía y Finanzas 
MiAMBIENTE Ministerio de Ambiente 
NATURA Fundación Natura 
m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar 
MINSA Ministerio de Salud de Panamá 
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 
POT Plan de Ordenamiento Territorial 
RSU Residuos Sólidos Urbanos  
SINIA Sistema Nacional de Información Ambiental 

(ver carpeta anexo 2)



74 

 

 
INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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Portal POT 

 

Portal ATP  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Portal MIVIOT  

 

Portal MiAMBIENTE  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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Informe Antecedentes  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Informe Alcance  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Informe Diagnostico Estratégico  
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Informe Final  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

PARTE 1. RESUMEN DE COMUNICACIONES 

INFORME DE ANTECEDENTES. 18 DE MAYO AL 16 DE JUNIO DE 2023, TRES (3) 

COMUNIACIONES 

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA 
1 TIERRAS ALTAS HARLEY MITCHELL – GAEA 

Abogados 
PENDIENTE 

2 DESIRÉE PEDRESCHI JANSON PENDIENTE 
3 CHRISTIAN ROSS SI 
4 JOSEFINA C. DE FLETCHER 

NO A LA EXPROPIACIÓN DE TIERRAS. NO AL 
PERMISO DE CANTERA DEL RIO CHIRIQUÍ 
VIEJO 

 

 

INFORME DE ALCANCE. 21 DE JUNIO AL 21 DE JULIO DE 2023; DOS (2) 

COMUNICACIONES 

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA 
1 TIERRAS ALTAS CORALIA DEL CARMEN ARAUZ 

ROSAS 
SI 

2 TERESA GUARDIA, SOCIEDAD 
VENICE 

SI 

INFORME DE DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO. DEL 2 AL 31 DE OCTUBRE DE 2023. 

CUATRO (4) COMUNICACIONES  

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DE ACTOR CLAVE RESPUESTA 
1 TIERRAS ALTAS NATALIA E OBALDÍA, CARLOS DE 

OBALDÍA 
SI 

2 ROSEMARY ROSS, LUIS STANZIOLA SI 
3 JAIME GARCÍA SI 
4 ORIEL AUGUSTO CASTRO SI 
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PARTE 2. Evidencia de correo o nota recibidas/atendidas  

Informe de Antecedentes - Actor: Christian Ross de la Guardia:  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Informe de Alcance – Actor Teresa Guardia 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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Informe Alcance - Actor Coralia Arauz 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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Informe Diagnóstico estratégico – Actor Jaime García 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

 

INFORME DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO– ACTOR ROSEMARY ROSS Y STANZIOLA 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Informe Diagnóstico Estratégico – Actor Harley Mitchel 

  



109 

 
 
 

 

 

 



110 

 

 
INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

 



125 

 
 
 

 

 

 



126 

 

 
INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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Informe Diagnóstico de Estratégico – Desiree Pedreshi 

 
EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA (EAE)  
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio de 2023 

Comentario 2. Fecha de recepción 16 de junio de 2023.  
Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308  
Institución receptora: MiAMBIENTE DM 1218-2023/ATP 
Naturaleza de la comunicación: Objeción, aporte y recomendación  

Observaciones de contenido  Naturaleza de la 
comunicación 

Subsanación 

Por este medio presentamos nuestra 
rotunda objeción a que nuestra 
propiedad privada en el área de 
Volcán, Distrito de Tierras Altas sea 
incluida en el Plan de Ordenamiento 
Territorial, específicamente como 
parte del “humedal” de las Lagunas 
del Volcán. El uso en nuestras fincas 
ha sido declarado oficialmente como 
reforestación con propósito forestal 
desde 2005 tal como lo permite la ley. Objeción / No aplica al 

Informe de Antecedentes 

La comunicación recibida y su naturaleza de 
"Objeción" no es aplicable al Informe de 
Antecedentes de la EAE del POT, en su fase 
de inicio y difusión conforme al Decreto 
Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017 sobre la 
Evaluación Ambiental Estratégica.  Sin 
embargo, en su momento se redirigió al 
equipo consultor para sus consideraciones 
técnicas y dentro del marco legal de la 
propuesta de ordenamiento territorial para 
Tierras Altas.  Agradecemos la información 
sobre el registro y la certificación de sus 
fincas para la actividad forestal emitida en el 
Ministerio de Ambiente, entidad competente 
para esta asignación.  

Desde 2005 hemos venido creciendo 
y reportando a la entidad que ahora 
es Ministerio de Ambiente, todas las 
actividades de nuestro proyecto 
forestal con propósito comercial como 
está descrito y aprobado en el 
documento ANAM Registro ARACH-
005-2010 (Certificación #005-2016) y 
sus respectivas adendas, manejado 
de acuerdo a las regulaciones que 
estipula las leyes de la República de 
Panamá.  
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA (EAE)  
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio de 2023 

Comentario 2. Fecha de recepción 16 de junio de 2023.  
Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308  
Institución receptora: MiAMBIENTE DM 1218-2023/ATP 
Naturaleza de la comunicación: Objeción, aporte y recomendación  

Observaciones de contenido  Naturaleza de la 
comunicación 

Subsanación 

Nos sorprende y decepciona que los 
representantes del Ministerio de 
Ambiente no se hayan tomado el 
tiempo de verificar el uso de cada 
propiedad privada antes de 
proponerlas para beneficio turístico, 
considerando las serias implicaciones 
y además, debo mencionar que las 
actividades forestales con propósito 
comercial también aportan al país 
innumerables beneficios económicos, 
ambientales y educativos.  

Competencia Ministerio de Ambiente. 

Mis fincas con registro forestal que 
NO deben ser incluidas en su Plan 
de Ordenamiento Territorial (POT) 
son: 

La Ley No. 6 de 1 de febrero de 2006 que 
corresponde a la ley orgánica  que regula el 
ordenamiento territorial (urbano y rural) en la 
República, en su artículo 2 establece lo 
siguiente "El ordenamiento territorial para el 
desarrollo urbano es la organización del uso 
y la ocupación del territorio nacional y de los 
centros urbanos, mediante el conjunto 
armónico de acciones y regulaciones, en 
función de sus características físicas, 
ambientales, socioeconómicas, culturales, 
administrativas y  político-institucionales, con 
la finalidad de promover el desarrollo 
sostenible del país y de mejorar la calidad de 
vida de la población," lo que deduce su 
aplicación, intervención y cobertura en todo el 
territorio nacional, sin la exclusión de 
superficies o fincas legalmente constituidas, 
en el territorio siendo ordenado.  

Finca 88107 (40has) 
Finca 90120 (1ha) 

Finca 62819 Globo A y B (10 has) 

Les ruego se comuniquen conmigo si 
les queda alguna inquietud pues me 
interesa que no quede ninguna duda 
por su parte que estas fincas NO 
están disponibles para uso turístico.  

Recomendamos dirigirse a la Junta de 
Planificación que brinda la asesoría técnica 
de manera participativa en el proceso de  
aprobación  e implementación del 
instrumento PLOT, en el Municipio de Tierras 
Altas, el cual es la Autoridad Urbanística 
Local según la Ley No. 6 de 2006, a fin de 
validar la armonía de los usos y zonificación 
propuestos con la regulación y certificación 
para reforestación otorgada a sus fincas.  
Igualmente recomendamos evaluar la 
propuesta en función del aporte de beneficios 
como propietaria, extendiendo los beneficios 
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EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA (EAE)  
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio de 2023 

Comentario 2. Fecha de recepción 16 de junio de 2023.  
Nombre del Actor: Desirée Pedreschi Janson (whollingsworth@austin.rr.com), celular: 1-512-970-9308  
Institución receptora: MiAMBIENTE DM 1218-2023/ATP 
Naturaleza de la comunicación: Objeción, aporte y recomendación  

Observaciones de contenido  Naturaleza de la 
comunicación 

Subsanación 

al desarrollo integral del distrito y beneficios 
para lograr sostenibilidad.    
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

 

INFORME DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO – Actor Oriel Castro 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 
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INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Tierras Altas 
 

 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

PARTE 3. INFORME DE ANTECEDENTES – compendio de observaciones y atención de 
respuesta  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio 

Comentario 1. Fecha de recepción 15 de junio de 2023.  
Observaciones de contenido Naturaleza de la 

comunicación  
Subsanación Consorcio 

Poder especial otorgado a Harley J. Mitchell Morán, notariado. Otorgado por Frances X.C. Janson Calhoun De Carillo. Poder 
Especial otorgado a Harley J. Mitchell Moran, notariado. Otorgado por Michael Cahill Janson Calhoun y Peter Janson Calhoun.   
Oposición, Procedimiento Evaluación Ambiental Estratégica 
Lagunas de Volcán. 

queja/reclamo, no aplica Informe Antecedentes  

Es importante resaltar que lo que se presenta a consultar, no es 
el Plan de Ordenamiento, sino sólo su documento de 
antecedentes con sus mapas sin coordenadas. El documento 
varias veces dice que el Plan tiene por objetivo establecer 
estrategias, directrices y metas, pero no define ninguna. Lo que 
sí define el “Antecedente”, sin llegar a estrategias, directrices y 
metas, es la zonificación, cuyo trazo afecta directamente a mi 
defendido. 

observación al 
documento de forma 

general  

La consulta es exclusivamente para el Informe 
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que 
su alcance es limitado y no representa una 
propuesta del POT, ya que ese no es su 
propósito.  
El objetivo del Informe de Antecedentes de la 
EAE es presentar los detalles pertinentes ante 
MiAMBIENTE como responsable del proceso 
de la EAE, aplicada al instrumento público, en 
este caso el POT del Distrito de Tierras Altas, 
de acuerdo con el DE No. 4 (de 1 de febrero 
de 2017).  

Así las cosas, el documento no considera con el detalle 
requerido, las fuentes de empleo en la zona, las actividades 
agrícolas y su conexión con el sector privado del área. Además 
de que no considera NINGÚN IMPACTO O RIESGO 
PROVENIENTE DE LA PROPIA ACTIVIDAD DE 
ZONIFICACIÓN. 

observación al 
documento de forma 

general  

La consulta es exclusivamente para el Informe 
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que 
su alcance es limitado y no presenta o refiere 
a ninguna propuesta de zonificación ya que 
ese no es su propósito.  

De la misma manera, resulta evidente que la zonificación, en el 
mapa que corresponde, afecta directamente a las fincas de mis 
poderdantes, su patrimonio privado, su actividad económica 
(Que coincide con los objetivos que dice preservar el POT), el 
empleo de docenas de colaboradores y sus familias, las  
cuales se verían perjudicadas por lo que el mismo documento 
denomina: “Este proceso se realiza de forma participativa con 
los actores clave del distrito, quienes  
coadyuvan para la definición de los factores críticos de decisión 
para el desarrollo del POT como un instrumento de gestión 
obligatorio, que permita agilizar y simplificar la revisión de otros 
procedimientos ambientales, facilitando que la actividad turística 
se desarrolle en forma coherente y amigable con el ambiente” 
(El resaltado es añadido). 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

en el documento del Informe de antecedentes 
de la EAE no se presenta ninguna 
zonificación, sólo se presentan las áreas 
protegidas que el SINAP reconoce como parte 
de un instrumento de política ambiental para la 
conservación del patrimonio natural y sus 
ecosistemas más representativos de ciertas 
regiones del país, como lo es el Humedal de 
Importancia Nacional Lagunas del Volcán, de 
acuerdo con la Resolución del 02 de agosto 
de 1994.  
La representación gráfica de los limites han 
sido proporcionados directamente por 
MiAMBIENTE como una información del 
SINAP, cualquier detalle al respecto deberá 
ser consultado directamente con esta 
institución.  
Estas áreas reconocidas en el SINAP son de 
competencia nacional, en específico su ente 
responsable es el Ministerio de Ambiente, por 
lo que el POT local no tiene ninguna 
competencia o aplicabilidad de regulación 
dentro de ellas.  

SEGUNDA: La propiedad de mis poderdantes coincide con los 
límites del área protegida denominada “Humedal Lagunas de 
Volcán”, sitio que incluso antes de ser declarado, constituye 
propiedad privada de uso agrícola de vieja data. 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

El Humedal de Importancia Nacional Lagunas 
del Volcán, de acuerdo con la Resolución del 
02 de agosto de 1994, solo se presentan sus 
límites, pero no se invade ninguna 
competencia, la autoridad responsable de esa 
designación es Lagunas de Volcán es 
MiAMBIENTE.   

TERCERA: El Texto Único de la Ley No. 41 de 1 de julio de 
1998, General de Ambiente de la República de Panamá, en su 
artículo 47 determina que: “Los recursos naturales son de 
dominio público y de interés social, sin perjuicio de los derechos 
legítimamente adquiridos por los particulares…”, y como tales, 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

en el documento de antecedentes de la EAE 
no se presenta ninguna zonificación, sólo se 
presentan las áreas protegidas que el SINAP 
reconoce como parte de un instrumento de 
política ambiental para la conservación del 
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lamentamos que no existe en el documento de “antecedentes”, 
ninguna justificación técnica, jurídica, económica, social o 
filosófica que fundamente la zonificación presente en su parte 
gráfica. 

patrimonio natural y sus ecosistemas más 
representativos de ciertas regiones del país. 

El documento menciona muchas veces a los riesgos e impactos 
ambientales, pero siempre como una situación externa, como el 
cambio climático, por ejemplo, pero no contempla los propios 
riesgos o impactos socioeconómicos o ambientales de la política 
que se expone o el instrumento que se maneja (POT). Tampoco 
brinda idea de cuáles serían las actividades, obras o proyectos 
concretos a aplicar (No tiene por qué, pues resulta mero 
“antecedente”) y sus respectivos riesgos e impactos 
ambientales. 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

La consulta es exclusivamente para el Informe 
de Antecedentes de EAE del POT, por lo que 
su alcance es limitado y no representa una 
propuesta del POT, ya que ese no es su 
propósito.  
El objetivo del Informe de Antecedentes de la 
EAE es presentar los detalles pertinentes ante 
MiAMBIENTE como responsable del proceso 
de la EAE, aplicada al instrumento público, en 
este caso el POT del Distrito de Tierras Altas, 
de acuerdo con el DE No. 4 (de 1 de febrero 
de 2017).  
Estas apreciaciones serán consideradas en 
informes posteriores del proceso de la EAE.  

Mucho menos, el instrumento dice, cómo serían mitigados 
elementos como La capacidad de carga de los ecosistemas, 
ante la presencia de más turistas, por ejemplo. O contingencias 
ante el tan mencionado caso del cambio climático, o pandemias. 
Este es un texto absolutamente disociado de una herramienta 
ambiental, así como de su mapa. 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

Nos preocupa que, con base en el Principio de Estricta 
Legalidad, la EAE NO DEBE ABARCAR LA IMPLEMENTACIÓN 
DE UNA ZONIFICACIÓN OBLIGATORIA, por encima de las 
potestades del Ministerio de vivienda y Ordenamiento Territorial, 
como claramente establece el artículo 3 del Decreto Ejecutivo 
No. 4 de 2017:“Artículo 3. Objetivo general. El objetivo general 
de la Evaluación Ambiental Estratégica es incorporar de manera 
temprana las consideraciones ambientales al proceso de 
formulación de decisiones estratégicas contenidas en políticas, 
planes y programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades, en 
función del desarrollo sostenible”. Igualmente, el artículo anterior 
no da pie a una posibilidad de, sin base científica ni jurídica 
alguna, RECATEGORIZAR ÁREAS DE PROTECCIÓN, como 
hace el plano adjunto, sin tener relación con el documento de 
antecedentes existente. 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

De acuerdo con el Decreto ejecutivo 4 de 1 de 
febrero de 2017 en su art. 3, como cita usted, 
la EAE es una herramienta que analiza de 
forma anticipada las consideraciones 
ambientales… del instrumento (mismo que 
referimos al POT), que debe atender sus 
riesgos y oportunidades, en función del 
desarrollo sostenible.  
Parte de la justificación de los TdRs para la 
elaboración de los seis POTs se enuncia que: 
El desarrollo de planes de ordenamiento 
territorial en los municipios panameños es 
relativamente nuevo y su implementación se 
ve dificultada, en gran medida por las 
limitadas capacidades de los gobiernos 
locales para su gestión. 
En el caso del POT, este tiene una escala 
local, por lo que el Plan Local que se define 
como el “Instrumento de planificación de 
alcance municipal para el logro de un 
desarrollo equilibrado de su territorio, en 
concordancia con los planes nacionales y 
regionales.” (art. 5 en su numeral 10 Ley 6 del 
2006). Este es una herramienta por la cual 
según el Artículo 11, Capítulo IV de la Ley 66 
de octubre 2015, dice que el territorio se 
ordenará a través de un proceso 
administrativo, político y jurídico mediante el 
cual se organiza la ocupación del territorio a 
nivel corregimiento, comarca, distrito…, dentro 
del marco establecido en el Plan Estratégico 
de Gobierno.   
En el art. 14 de la Ley 6 del 2006, se enuncia 
el contenido mínimo de los Planes locales, 
entre los que destaca “…la delimitación de 
espacios abiertos de uso públicos, destinados 
a áreas recreativas y de conservación.” En 
este sentido se realizaron las consultas al 
inicio de la elaboración del POT ante 
MiAMBIENTE, donde se solicitó información 
como las poligonales de las Áreas Protegidas 
en su versión 2006 y su actualización al 2023, 
esta información se presenta tal y como se 
compartió y se reconoce la competencia 
nacional de la Autoridad que regula esas 
áreas, la cual es el Ministerio de Ambiente. El 
POT, que tiene una escala local, no tiene 
ninguna injerencia al interior de esos 
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polígonos que son reconocidos como áreas 
protegidas dentro del SINAP.  

Así las cosas, el instrumento para la Planificación Territorial que 
enarbola el Ministerio de Turismo, si bien es encomiable, 
corresponde exclusivamente a la entidad denominada Ministerio 
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, creada a través de la 
Ley No. 61, de 23 de Octubre de 2009, “Que reorganiza el 
Ministerio de Vivienda y establece el Viceministerio de 
Ordenamiento Territorial”, siendo el Ordenamiento Territorial un 
instrumento diferente a los Planes Maestros de Turismo, 
creados a su vez a través del Decreto Ejecutivo No. 82 de 23 de 
diciembre 2008. Si bien el MIVIOT es mencionado dentro de los 
antecedentes, su papel no es de ente competente, como dice la 
Ley, sino como “validador” de lo ya decidido. ¿También lo será 
en la afectación a la propiedad privada? 

observación de 
contenido/redacción  

Con respecto a la elaboración de este POT el 
MIVIOT siempre ha sido el ente responsable 
tal como dice la Ley 6 de febrero de 2006, 
donde establece al Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y a los 
municipios, cada uno dentro de su esfera de 
competencia, como autoridades urbanísticas y 
como las entidades responsables de poner en 
marcha el ordenamiento del territorio. La ATP 
es el ente promovente del POT con enfoque 
turístico, por lo que se ajusta el párrafo en la 
primera sección de la Introducción página 5 
del documento quedando de la siguiente 
manera: El ente promovente del POT con 
enfoque turístico para el distrito de Tierras 
Altas es la Autoridad de Turismo de Panamá 
(ATP), sin embargo, el ente responsable del 
POT es el MIVIOT, de acuerdo con el art. 7 de 
la ley 6 del 2006.   

Respetamos la facultad del Ministerio de Turismo de 
implementar Planes de Desarrollo Turístico, pero usar la EAE, 
administrada por MIAMBIENTE para zonificar con usos 
vinculantes, sin el concurso primordial del MIVIOT, riñe con las 
facultades propias establecidas expresamente para cada 
Institución, máxime si afecta a particulares. 

observación de 
contenido/redacción  

CUARTA: Mis poderdantes, las empresas del grupo Janson, 
operan en Volcán Chiriquí, en el área del Corregimiento de El 
Valle, distrito de Tierras Altas. Tal información NO CONSTA en 
el documento sobre “antecedentes”, que peca de ser 
excesivamente general. A pesar de aparentar tener abundante 
bibliografía, el documento carece de información sobre Lagunas 
de Volcán, con caracterizaciones que se han realizado antes y 
reconocen la tenencia privada de la tierra y la vocación agrícola 
de la misma, sin perjuicio de los sitios naturales que coexisten 
pacíficamente dentro de ella. La familia Janson tiene 70 años de 
pertenecer a la comunidad de Volcán desde que Carl Axel 
Janson comenzó a comprar tierras en el área en los años 50, 
comprando las tierras alrededor de las Lagunas de Volcán en el 
año 1953, las cuales compró, ya tituladas, del Sr. Louis Martins. 
Desde entonces la familia Janson ha desarrollado diferentes 
emprendimientos agropecuarios en el área, además de proteger 
el área que hoy se conoce como el Humedal Lagunas de 
Volcán, creado mediante resolución No. JD 018-94 del 2 de 
agosto de 1994. En las tierras pertenecientes a la familia se 
desarrolla la ganadería, agricultura (diferentes cultivos a través 
de los años), priorizando la caficultura y siembra de aguacates. 
Últimamente también se desarrolla un emprendimiento de 
cultivos hidropónicos. Además, participan de los esfuerzos para 
fomentar el agroturismo y son miembros del Circuito del Café.. 
Estos desarrollos se llevan a cabo a través de diferentes 
compañías que son las dueñas de las tierras. Hacienda Lagunas 
del Volcán, S.A., Hacienda Cafetalera, S.A., Ceba Chiricana, 
S.A., Marissa Holdings Inc. entre otras. 
Entre todas las empresas se da trabajo permanente a 107 
personas además de un estimado de 140 cosecheros de café en 
la época de cosecha. Durante todo el año se ofrece el servicio 
de una maestra que viene los sábados a atender a los hijos de 
los trabajadores de la finca y en época de cosecha se mantiene 
una “escuelita/maternal” donde se cuida y da alimento a los 
menores mientras sus padres cosechan. 

 no aplica Informe 
Antecedentes 

esta es información muy detallada que es 
mejor no incorporar al informe de 
Antecedentes, ya que es muy puntual la 
actividad y no se requiere para el contexto que 
se espera del alcance del informe 

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente no designar como 
reserva forestal áreas dentro de fincas bajo el régimen de 
propiedad privada, retirando esto del plano adjunto de EAE-POT 
y que la parte original del área protegida "Humedal Lagunas del 
Volcán" siga siendo regida por la normativa vigente  

 no aplica Informe 
Antecedentes 

La designación presente como anexo 
fotográfico de un mapa de propuesta de 
zonificación para el POT fue un mapa de 
trabajo, en el cual se recaban de los actores, 
sus opiniones y observaciones, por lo que no 
es una versión final de la misma. Esta 
observación no es aplicable a la consulta del 
Informe de Antecedentes de la EAE.  

Anexo No. 1 – Fotografías del Polígono Compuesto de 
Propiedades Marcadas en el Plano del POT. 

    

Anexo No. 2 – Noticias de Periódicos      
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EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 

18 de mayo al 16 de junio 
Comentario 2. Fecha de recepción 16 de junio de 2023.  
Observaciones de contenido Naturaleza de 

la 
comunicación  

Subsanación Consorcio 

Por este medio presentamos nuestra rotunda objeción a que 
nuestra propiedad privada en el área de Volcán, Distrito de 
Tierras Altas sea incluida en el Plan de Ordenamiento Territorial, 
específicamente como parte del “humedal” de las Lagunas del 
Volcán. El uso en nuestras fincas ha sido declarado oficialmente 
como reforestación con propósito forestal desde 2005 tal como 
lo permite la ley. 

reclamo / no aplica 
Informe 

Antecedentes 

Este comentario no es aplicable al Informe de 
Antecedentes de la EAE del POT, sin 
embargo, se podrá transmitir el mismo al 
equipo consultor para su revisión siempre que 
no esté dentro de los límites del AP.  
La competencia del AP es directamente 
MiAMBIENTE y recomendamos que estas 
precisiones sean atendidas directamente con 
esta institución.   

Desde 2005 hemos venido creciendo y reportando a la entidad 
que ahora es Ministerio de Ambiente, todas las actividades de 
nuestro proyecto forestal con propósito comercial como está 
descrito y aprobado en el documento ANAM Registro ARACH-
005-2010 (Certificación #005-2016) y sus respectivas adendas, 
manejado de acuerdo con las regulaciones que estipula las 
leyes de la República de Panamá.  
Nos sorprende y decepciona que los representantes del 
Ministerio de Ambiente no se hayan tomado el tiempo de 
verificar el uso de cada propiedad privada antes de proponerlas 
para beneficio turístico, considerando las serias implicaciones y 
además, debo mencionar que las actividades forestales con 
propósito comercial también aportan al país innumerables 
beneficios económicos, ambientales y educativos.  
Mis fincas con registro forestal que NO deben ser incluidas en 
su Plan de Ordenamiento Territorial (POT) son: 
Finca 88107 (40has) 
Finca 90120 (1ha) 
Finca 62819 Globo A y B (10 has) 
Les ruego se comuniquen conmigo si les queda alguna 
inquietud pues me interesa que no quede ninguna duda por su 
parte que estas fincas NO están disponibles para uso turístico.  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio 

Comentario 3. Fecha de recepción 16 de junio de 2023.  
Observaciones de contenido Naturaleza de 

la 
comunicación  

Subsanación Consorcio 

Por medio de la presente adjunto las observaciones y comentarios al “Informe de Antecedentes de la Evaluación Ambiental 
Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”. 
Después de revisar el documento “Informe de Antecedentes de la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de 
Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Tierras Altas”, comparto las siguientes observaciones y comentarios: 
  Dentro del marco de referencia estratégico de contexto, se 
debería mencionar explícitamente la legislación sobre la gestión 
integrada de cuencas hidrográficas y sus respectivos planes de 
ordenamiento ambiental territorial, como instrumento 
complementario al POT a elaborar. 

observación de 
contenido  

En la página 40 del Informe de Antecedentes 
se incluye en el marco de referencia Ambiental 
y riesgos naturales, la Ley 44 de 2022, 
Régimen Administrativo Especial para el 
manejo, protección y conservación de las 
cuencas hidrográficas de la República de 
Panamá.  

 En las metodologías para la participación de actores clave debe 
considerarse un enfoque de género y un componente que 
asegure la perspectiva desde los grupos más vulnerables de la 
sociedad. 

observación de 
contenido  

Agradecemos su valiosa observación, en la 
sección 9. PLAN DE PARTICIPACIÓN DE 
ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO 
DE LA EAE. Se incluye un párrafo que 
muestra esa necesidad de inclusión, 
quedando de la siguiente manera: En un 
proceso participativo debe de asegurarse la 
representación de todas las partes afectadas. 
En este sentido, se debe, durante el proceso 
de participación invitar a personas 
representantes del sector público, privado y de 
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la sociedad civil, pero idealmente debe de 
involucrarse a personas de grupos marginales 
o vulnerables, considerando entre otros, 
mujeres, jóvenes, personas de la tercera edad 
y personas con capacidades distintas. En el 
contexto de Panamá, encontramos personas 
que pertenecen o se identifican con grupos 
indígenas, por lo que debe considerarse su 
representación ya que también son usuarios 
del territorio, ya sea por migración dentro del 
país o porque son parte de la población 
flotante de la región en cuestión. 
Considerando esto último, los grupos de 
extranjeros también deben de participar de 
estas reuniones y brindar su opinión. 

A pesar de que las etapas están bien planteadas, poca atención 
se pone al objetivo de que la ciudadanía se apropie del 
proyecto. Esto requiere una mayor participación en TODAS las 
fases de las distintas etapas. En la medida que los actores 
claves sean parte de la generación del POT, así será menos 
difícil la implementación de ésta. Se sugiere la facilitación de 
una asociación de actores del paisaje que nutra y fortalezca 
con el tiempo. 

Sugerencia / no 
aplica al Informe de 

Antecedentes  

Esta sugerencia se transmitirá al equipo 
consultor para su análisis, reiteramos que la 
participación en talleres y consulta pública 
tiene una convocatoria abierta a todos los 
interesados.  

Por último, y no menos importante, considero que además de la 
flora y la fauna, hay un gran potencial ecoturístico en la 
conservación del reino fungi (hongos). Este enfoque también 
provee múltiples ventajas para abordar el cuidado de los 
ecosistemas de manera más integral. 

Sugerencia / no 
aplica al Informe de 

Antecedentes  

se podría incluir como nota en el tema de 
agroturismo y ecoturismo , dependiendo la 
ubicación de la UTT, pero el docto de POT, no 
en este Informe, posiblemente en el informe 
final de EAE.  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
18 de mayo al 16 de junio 

Comentario 4. Fecha de recepción 12 de junio de 2023.  
Observaciones de contenido Naturaleza de 

la 
comunicación  

Subsanación Consorcio 

No a la expropiación de tierras, No al permiso de cantera del Río 
Chiriquí Viejo.  

No aplica al Informe 
de Antecedentes  

Este comentario no es aplicable al Informe de 
Antecedentes de la EAE del POT. 

 

INFORME DE ALCANCE 

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE 

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
21 de junio al 21 de julio  

Comentario 1. Fecha de recepción 14 de julio de 2023.  
Observaciones de contenido Naturaleza de 

la 
comunicación  

Subsanación Consorcio 

Buenos días. Desde mi punto de vista este es un 
documento técnico, ustedes piden observaciones; y mi 
observación es que debió ser un documento fácil de 
leer para el común de la gente. 
Aun seamos profesionales, está dirigido únicamente a un 
técnico en evaluación ambiental. 
Por favor, no se burlen así del ciudadano común; diciendo 
que opinemos 

  Gracias por su comentario, entendemos la complejidad de 
la estructura del Informe, sin embargo, está basado en la 
Guía metodológica desarrollada por DIPA - MiAMBIENTE 
para la evaluación Ambiental Estratégica del POT.  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE 

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
21 de junio al 21 de julio  

Comentario 2. Fecha de recepción 18 de julio de 2023.  
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Observaciones de contenido Naturaleza de 
la 

comunicación  

Subsanación Consorcio 

Buenas tardes: 
Espero se encuentren bien. 
Se me ha informado acerca de la Evaluación Ambiental 
Estratégica del POT con la intención de cumplir con el 
ordenamiento territorial en tierras altas 

 
Gracias por su comentario, para precisar y aclarar, 
actualmente se está en proceso la formulación del POT de 
Tierras Altas, el cual es un instrumento de política 
territorial a nivel municipal que tiene por objetivo: 
"organizar el uso y la ocupación del territorio municipal, 
incluyendo los centros urbanos”, en un plazo de 10 años, 
“mediante el conjunto armónico de acciones y 
regulaciones, en función de sus características físicas, 
ambientales, socioeconómicas, culturales, administrativas 
y político – institucionales, con la finalidad de promover el 
desarrollo sostenible” del distrito “y de mejorar la calidad 
de vida de la población” (art. 2 de la Ley 6 del 2006).  
A su vez, el POT se está sometiendo a una evaluación 
Ambiental Estratégica que tiene por objetivo incorporar de 
manera temprana las consideraciones ambientales al 
proceso de formulación de decisiones estratégicas 
contenidas en Políticas, Planes y Programas, atendiendo 
sus riesgos y oportunidades en función del desarrollo 
sostenible (Artículo 3 del Decreto Ejecutivo 4 de 1 de 
febrero de 2017). Así, se considera de especial relevancia 
las directrices que pauta dicho Reglamento para la 
elaboración del POT. Esta consulta Pública es 
exclusivamente de la EAE del POT, incluiremos su 
preocupación acerca 
Recomendamos seguir atentos a las distintas formas de 
comunicación por parte de ATP, MIVIOT y municipalidad 
para participar en la Consulta pública del POT, ahí usted 
podrá aclarar todas las dudas respecto del códigos que 
son parte de la formulación del POT.  

Quisiera por este medio solicitar mayor transparencia e 
información en relación con este tema. Entiendo que se 
han establecido CÓDIGOS según las actividades 
agrícolas y localización de nuestros terrenos basándose 
en mapas de GOOGLE EARTH sin revisión física a 
nuestras fincas ni entendimiento de los cultivos. 

 

Considero que lo correcto sería informar con claridad una 
ilustración bajo que categorías o esquemas están 
designando los CÓDIGOS a cada área o finca. 

 

Le agrego que nuestro rubro es el café, estamos en tierras 
altas de Bambito, con una inversión constante y costosa 
con carretera completamente deteriorada por las lluvias y 
la falta de mantenimiento a la misma. 
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EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIERRAS ALTAS 
2 al 31 de octubre  

Comentario 1. Fecha de recepción 27 DE OCTUBRE DE 2023. // 23 de Octubre de 2023  
Observaciones de contenido Naturaleza de la 

comunicación  
Subsanación Consorcio 

El grupo económico De Obaldia Group 
(https://deobaldiagroup.com/), propietarios de los globos de 
terrenos de las fincas conocidas como Las Margaritas, 
Waskom, y Palo Santo (ver Figura 1), rechazamos 
rotundamente la intención del PLOT en asignar 
arbitrariamente usos de suelos a nuestras propiedades por las 
siguientes razones 

refiere al POT  Esta observación no forma parte del alcance de la 
EAE dentro del Informe del Diagnóstico Estratégico, 
la visión del POT y el análisis de la EAE se basan 
en los principios de sostenibilidad de forma integral 
para garantizar la preservación y el mantenimiento 
de los servicios ecosistémicos y los recursos 
naturales. Entendemos la preocupación de los 
actores, sin embargo, es necesario que se garantice 
una sostenibilidad para las generaciones actuales y 
futuras. Sin embargo, desde el punto de vista 
ambiental estratégico es importante considerar en el 
desarrollo la vocación natural y las condiciones 
actuales del territorio en cuestión. 
 
Su comentario se redirige al equipo consultor del 
POT para atender su inquietud con respecto al 
cambio de código de suelo rural a un suelo urbano 
como el C2 "comercial de intensidad alta o central", 
de máximo aprovechamiento.  Adjuntamos una nota 
con la respuesta del análisis del equipo del POT. 
Con nombre de archivo: 2. POTD-TA-002-EAE Sr. 
De Obaldía 
  
Cabe mencionar que actualmente, el POT está en 

1. La zonificación propuesta por el Consorcio IDOM/SUMA 
obstaculiza la posibilidad de generar un desarrollo planificado, 
cual genere amplios beneficios para la región. Esquemas de 
ordenamiento territoriales y Planes de Ordenamiento 
Territoriales conllevan extensos análisis geoespaciales a 
múltiples escalas, consultas con los propietarios de las tierras 
y comunidades aledañas, y un entendimiento de las 
oportunidades existentes en el mercado internacional para 
desarrollo. Estudios que y planes de desarrollo ya en proceso 
en el área por De Obaldia Group (ver Figura 2) 

  

2. El presente PLOT asigna usos de suelo, sin realizar 
estudios de campo y sin emplear uso de tecnología de punta 
para identificar regiones con alto potencial de desarrollo. Para 
lograr un Plan de Ordenamiento Territorial cual incorpore un 
Plan Integral de Desarrollo Sostenible, se requiere de amplio 
tiempo (años) y distintas herramientas para poder evaluar a 
diferentes escalas las posibilidades de desarrollo, la 
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conectividad vial y ecosistémica, seguridad hídrica y los 
servicios ecosistémicos, entre otros. Una tecnología clave 
para la identificación de áreas  
desarrollables es LIDAR (Light Detection and Ranging por sus 
siglas en ingles).  
Anexo 1 provee un breve explicativo de la tecnología LIDAR y 
cómo De Obaldia Group lideriza la utilización de esta 
tecnología para realizar desarrollos de precisión basados en 
tecnología de punta (ver proyectos en Darién). El presente 
PLOT se guía por imágenes satelitales, limitando su 
perspectiva, y no hace uso de la tecnología existente a su 
máxima expresión para identificar regiones con alto potencial 
de desarrollo. La no utilización de tecnología de punta resulta 
en una visión muy limitada, comprometiendo el potencial de 
desarrollo en una región señalada como nuevo HUB de 
inversión internacional (ver anexo 2). 

un periodo de ajustes, sólo la Junta de Planificación 
Municipal y el Consejo Municipal son los 
encargados de aprobar el PLOT.  
Adicionalmente, le comentamos que la Ley permite 
la posibilidad de realizar cambios de usos del suelo, 
donde la Junta de Planificación Municipal emitirá la 
opinión técnica necesaria, para que la autoridad 
urbanística local apruebe o nieguen los cambios o 
modificaciones del plan de su competencia, 
incluyendo los cambios de zonificación o uso de 
suelo, o cambios a parámetros de desarrollo 
establecidos en los códigos. Esa opinión técnica 
será remitida a la autoridad urbanística local 
mediante un informe técnico y tendrá carácter 
vinculante. 
La autoridad urbanística local emitirá una resolución 
motivada, debidamente respaldada, mediante el 
informe técnico de la Junta de Planificación 
Municipal, dentro de los treinta días siguientes a su 
presentación. Para los cambios o modificaciones, 
serán requisitos indispensables los parámetros 
siguientes:  
1. Que todo cambio de zonificación o de uso de 
suelo deberá ser integral o formar parte de algún 
plan especial o parcial y concordante con lo 
establecido en el plan local. 
2. Que las solicitudes deberán incluir los estudios 
técnicos pertinentes de la acción urbanística por 
realizar.  
3. Que se haya realizado una consulta pública, la 
cual se llevará a cabo en la comunidad que será 
afectada, bajo la coordinación de la junta comunal y 
en un horario en el que la comunidad tenga 
capacidad para participar y expresar su opinión. El 
resultado de esta consulta será vinculante, por lo 
menos, en uno de los votos que emitirán los 
representantes de la sociedad civil ante la Junta de 
Planificación Municipal. 
4. Que existan o estén proyectados, a corto plazo, 
los servicios públicos requeridos, como vialidad, 
transporte, alcantarillado, acueducto, drenaje, 
suministro de energía eléctrica y áreas de servicios 
educacionales, de recreación, y otros que exija la 
nueva zonificación o cambio de uso del suelo. 
5. Los cambios o excepciones en requisitos de 
estacionamientos o en retiros laterales o posteriores 
para un proyecto en particular no requerirán la 
realización de una consulta pública, pero sí deberán 
contar con la aprobación de la Junta de Planificación 
Municipal para que sea posible la aprobación por la 
autoridad urbanística local. 

Es evidente que el Consorcio no ha efectuado un análisis 
exhaustivo a plenitud para llegar a sus propuestos usos de 
suelo secundarios dentro de las fincas de propiedad de De 
Obaldia Group (Figura 3, figura elaborada por el Consorcio 
IDOM/SUMA). Según los análisis básicos de terreno utilizando 
información satelital, el Consorcio propone en su mayoría 
usos de suelos desarrollables solo en un 20-30% (Tabla 1, 
Tabla 2, y Tablas 59 y 60 del reporte del Consorcio 
IDOM/SUMA), no permitiendo densificaciones. Los usos de 
suelo propuestos, además de representar usos no 
reglamentados en su mayoría, son incompatibles con los 
objetivos de desarrollo sostenibles en proceso por De Obaldia 
Group. 

  

Los usos de suelos propuestos por el Consorcio IDOM/SUMA 
no consideran la planificación en proceso por De Obaldia 
Group en nuestras tierras. Desarrollo dentro de nuestras 
fincas (Las Margaritas, WASKOM, y Palo Santo) cuentan con 
una planificación desde hace ya más de 10 años (ver Figura 
2, fase 1 Palo Santo) desarrollada en conjunto con Ed Stone & 
Associates (EDSA), una firma de amplia  
experiencia en planificación territorial enfocada en desarrollo 
sostenible de destinos ambientalmente sensitivos. Asesorados 
localmente por iGrow Sustainable Industries (link) nuestro 
grupo se enfoca en la planificación de desarrollos inmobiliarios 
de alto valor y bajo impacto ambiental. La planificación de 
nuestros desarrollos se basa en información científica de 
punta para promover la economía, apoyar a comunidades 
cercanas, y siguen los más altos entándares de sensibilidad y 
cuidado al medioambiente en alineamiento con los objetivos 
de desarrollo sostenible (PNUD) 

  

3. La planificación territorial de las fincas Margaritas, Waskom, 
y Palo Santo ha sido contratada a las firmas iGrow 
Sustainable Industries y EDSA, cuales desarrollan planes 
Integrales de Desarrollo Sostenible basado en ciencia a través 
de un análisis geoespacial multiescalar tomando en cuenta 
múltiples variables para maximizar las oportunidades de 
desarrollo, conservación, seguridad hídrica, biodiversidad, y 
seguridad alimentaria. El presente PLOT ignora múltiples  
oportunidades de desarrollo de nuestras propiedades cuales 
ya están en proceso de análisis (ver punto 1). 

    

4. Análisis de datos específicos del sitio no ha ocurrido para 
asignar usos de suelo dentro de las fincas de propiedad de De 
Obaldia Group en el PLOT propuesto por el Consorcio 
IDOM/SUMA. Colección de datos específicos del sitio (datos 
de campo) son clave para una planificación efectiva, y esto no 
ha ocurrido en el PLOT del Consorcio IDOM/SUMA dentro de 
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las Fincas de nuestra propiedad. Análisis de compatibilidad 
para desarrollo dentro de un EOT/PLOT debe de incorporar 
un entendimiento a profundidad de la capacidad de carga del 
territorio basado en: 
• crecimiento poblacional, 
• planes de desarrollo en la región,  
• tipos de suelo 
• hidro-geología 
• necesidades y oportunidades del mercado, y  
• riesgos y adaptación a los escenarios previstos ante el 
cambio climático. 
Desarrollos de EOTs efectuados para De Obaldia Group en el 
Darién por iGrow Sustainable Industries/NU Studios 
(RESOLUCION N°1050-2022.MIVIOT) son el resultado de 
análisis compatibilidad basado en datos científicos 
(meteorología, climatología, censos, encuestas de campo, 
inventarios de agricultura, y análisis geoespaciales, entre 
otros), lo cual logra una propuesta de ordenamiento territorial 
más robusta.  

    

Basado en las razones detalladas en numerales 1 al 4 arriba, 
rechazamos los usos de suelos propuestos por el Consorcio 
IDOM/SUMA y solicitamos una asignación global de uso de 
suelo C2 en la Finca Las Margaritas, WASKOM, y Finca Palo 
Santo según Resolución No. 188-93 de 13 de septiembre de 
1993 y Resolución N° 169-2004 de 8 de octubre de 2004 
GACETA OFICIAL N 25,158-A del 14 oct 2004 (ver ficha 
técnica abajo). 

    

Solicitamos la designación del uso de suelo C2 “COMERCIAL 
DE INTENSIDAD ALTA O CENTRAL” basado en la 
permisividad y flexibilidad que este uso de suelo provee en la 
planificación territorial. Aunque el uso de suelo sea 
considerado C2, desarrollos por De Obaldia Group maximizan 
las áreas verdes, evita áreas vulnerables (derrumbes, 
inundaciones, etc.) y se esfuerzan por mantener y promover la 
ecología local dentro del desarrollo. Con nuestra estrategia de 
desarrollo de precisión logramos impactar menos del 30% del 
área desarrollable con infraestructuras, manteniendo 70% 
como áreas verdes funcionales para el manejo de aguas de 
lluvia y su purificación dentro del proyecto (ver trabajo en 
Darién). 

    

La perspectiva de inversión internacional presenta una 
oportunidad de desarrollo dentro de la región. Nuestro grupo 
de desarrollo cuenta con la experiencia, herramientas, y 
equipo técnico calificado para lograr la ejecución de un 
desarrollo verdaderamente sostenible en la región. La 
designación de C2 facilitara una flexibilidad de diseño en el 
paisaje, permitiendo una densificación en distintas áreas. 
Densificación permitirá retener y restaurar más de los 
ecosistemas endémicos del sitio, eficiencia en el suministro de 
servicios, más espacios verdes como parques vecinales, 
plazas, y áreas no desarrollables. 

    

Por último, central a todos los desarrollos de De Obaldia 
Group está la educación. Además de proveer servicios (centro 
médico, manejo integrado de residuos, red eléctrica, caminos, 
veredas y carreteras, etc.) el desarrollo dentro de las Fincas 
tendrá como foco central el desarrollo de un centro educativo 
de primer mundo accesible a todos en la comunidad, 
inclusivo, y tecnológicamente avanzado. La forma y fondo del 
desarrollo proyectado para Finca Las Margaritas, Finca Palo 
Alto, y Finca WASKOM promete poner una estrella en Volcán 
reconocible a nivel mundial. 

    

Sin más por el momento agradecemos realizar los cambios a 
la zonificación en el POT propuesto por el Consorcio 
IDOM/SUMA según la solicitud de esta nota (uso C2). De 
Obaldia Group en conjunto con iGrow Sustainable Industries, 
y EDSA se estará encargando de la planificación territorial 
dentro de sus propiedades para su futura 
evaluación/aprobación por la Autoridad de Turismo de 
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Panamá, y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial. 
Comentario 2. Fecha de recepción 24 de Octubre de 2023  
Observaciones de contenido Naturaleza de la 

comunicación  
Subsanación Consorcio 

Dentro de las Fincas 12619 y 388696 propiedad de 
MANANTIAL DE VOLCAN, S.A., y sobre la Finca No. 52327 
propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A., todas con 
código de ubicación No. 4415, se encuentra una planta de 
agua que realiza la actividad industrial de embotellamiento de 
agua de la marca “Bambito Spring Water” procedente de un 
manantial de la comunidad concesionado de manera 
permanente por la Autoridad Nacional de Ambiente desde el 
2002. La planta opera de manera interrumpida desde hace 
más de 10 años, brindándole trabajo a más de 25 personas de 
la localidad y a más de 50 personas en el resto del país. 
Contamos con los estudios de impacto ambientales 
aprobados por el Ministerio de Ambiente y todos los permisos 
exigidos por el Ministerio de salud. La operación de la planta 
no afecta a la comunidad, no contamina, no produce ruidos. 
Los inversionistas de la planta son panameños que han 
llevado la marca que se produce a otro nivel obteniendo  
reconocimientos internacionales que enaltecen al Municipio de 
Tierras Altas y al país, por todo lo antes expuesto solicitamos 
se nos otorguen en las tres (3) fincas antes mencionadas uso 
de suelo categoría Industrial en suelo Urbano (I1), en el Plan 
de ordenamiento territorial que se desarrolla para el Distrito de 
Tierras Altas. 

 
Esta observación no forma parte del alcance de la 
EAE, sin embargo, se redirige al equipo consultor 
del POT para atender su observación. Es importante 
para su revisión que nos envié la documentación de 
autorización de dicha actividad, incluyendo el uso de 
suelo, información oficial de uso y el volumen 
autorizado concesionado. Adicionalmente, nos 
podrán enviar los planos de las fincas siguientes: 
Fincas 12619 y 388696 propiedad de MANANTIAL 
DE VOLCAN, S.A., y sobre la Finca No. 52327 
propiedad de TRENCO REAL ESTATE, S.A. para 
poder analizar más a fondo su solicitud.  
Es importante comentar que el POT no es 
retroactivo, los actuales usos y actividades que se 
desarrollan en el distrito se mantienen hasta que no 
se realicen reformas a las edificaciones, siempre y 
cuando éstas sean legales. Una vez se realicen 
reformas mayores o demoliciones, las edificaciones 
tendrán que acogerse a la normativa actual. En el 
caso de reformas menores, el uso actual se 
mantiene. Una reforma mayor es aquella que 
interviene, adiciona o modifica más del cincuenta 
por ciento (50%) de la superficie en planta de la 
edificación actual y se añaden pisos a la estructura. 
Y que por lo tanto esta solicitud es para reconocer 
su actividad y ver la viabilidad de su solicitud. 

Comentario 3. Fecha de recepción 24 de octubre de 2023  
Observaciones de contenido Naturaleza de la 

comunicación  
Subsanación Consorcio 

Asunto: Consulta sobre código asignado a Finca de Jaime 
García 

  

Buenas tardes, 
Adjunto coordenadas de mi grupo de fincas para saber que 
código de uso de suelo le asignaron.  Las mismas están 
ubicadas el Distrito de Tierras Altas, Corregimiento de Nueva 
California, en el área conocida como La Silla de Pando, a un 
costado del Río Colorado y por el camino que conduce a los 
pozos termales del Río Colorado.  Adjunto plano 
demostrativo dado por ANATI y con las coordenadas 
aproximadas del polígono para su ubicación. 
Saludos 
Jaime García 

 
Esta observación no forma parte del alcance de la 
EAE dentro del Informe del Diagnóstico Estratégico, 
la visión del POT y el análisis de la EAE se basan 
en los principios de sostenibilidad de forma integral 
para garantizar la preservación y el mantenimiento 
de los servicios ecosistémicos y los recursos 
naturales. 
Su comentario se redirige al equipo consultor del 
POT para atender su solicitud, actualmente tiene un 
Código de zonificación en suelo rural UAGRD. 
Adjuntamos una nota con la respuesta más 
detallada resultado del análisis del equipo del POT, 
con nombre 4. POTD-TA-004-EAE Sr. Jaime García  

Adjunto solicitamos nos indique el código que se le asigno en 
la propuesta a las fincas del sr. Jaime Garcia.  

  

Comentario 4. Fecha de recepción 19 de octubre de 2023 16:18 
Observaciones de contenido Naturaleza de la 

comunicación  
Subsanación Consorcio 

Asunto: Solicitud de información 
 Buenas tardes apreciados funcionarios de la Autoridad de 
Turismo de Panamá, (UNIDAD EJECUTORA DEL 
PROGRAMA ATP-BID). 
 Les escribe el Licenciado Oriel Castro Castro, con cédula de 
identidad personal No. 7-110-636, actuando en representación 
de la sociedad RIAJO, S.A., y HACIENDA EL REFUGIO, S.A., 
de las cuales soy su Agente Residente y Abogado. 
 Luego de la conversación que sostuve el día de ayer, con la 
Licenciada ELIZABETH CEDEÑO y el LICENCIADO 
CRISTIAN MORENO, de la UNIDAD EJECUTORA DEL 
PROGRAMA ATP-BID; hago formalmente  la solicitud para 
que nos informen, CUÁL ES LA ZONIFICACIÓN 

 
Esta observación no forma parte del alcance de la 
EAE dentro del Informe del Diagnóstico Estratégico, 
la visión del POT y el análisis de la EAE se basan 
en los principios de sostenibilidad de forma integral 
para garantizar la preservación y el mantenimiento 
de los servicios ecosistémicos y los recursos 
naturales. 
Su comentario se redirige al equipo consultor del 
POT para atender su solicitud, Adjuntamos una nota 
con la respuesta más detallada resultado del 
análisis del equipo del POT, con nombre 3. POTD-
TA-003-EAE Sr. ORIEL CASTRO 
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PROPUESTA para LAS FINCAS No. 1630-4415 de propiedad 
de RIAJO, S.A., y de la FINCA No. 66707-4415, de propiedad 
de HACIENDA EL REFUGIO, S.A. 
 Les adjunto PDF de los planos oficiales de ambas Fincas y 
una foto de su ubicación en donde se muestra que las fincas 
conforman un solo globo de terreno, de manera que les facilite 
ubicarlas en los planos del proyecto. 
 Aprecio mucho la aclaración que me hicieron, de que una vez 
nos remitan la información que por este medio les solicito, 
podemos hacer nuestras observaciones a la zonificación 
propuesta; y que el plazo no vence mañana 20 de octubre, 
como habíamos escuchado en la comunidad. 
Gracias por su excelente atención y atento a su respuesta. 
Oriel Castro Castro 
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